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Editorial:

La Asociacién Interamericana de

Presupuesto Piblico

José Vie. Rodriguez Aznar



EDITORIAL

LA ASOCIACION INTERAMERICANA DE
PRESUPUESTO PUBLICO

La idea de crear la Asociacién Interamericana de Presu-
puesto Publico surgié de un grupo de técnicos de diversos paises
de América Latina reunidos en Caracas en 1971, durante la ree-
lizacion del | Seminario Interamericano de Presupuesto. En el
Il Seminario realizado en Lima entre el 24 y 27 de julio de 1972
esa idea se concretd suscribiéndose el Acta Constitutiva de
ASIP.

Durante el lil Seminario de Presupuesto, celebrado en San-
tiago de Chile en mayo de 1973, se realizo la Asamblea General
de Instalacion que aprobo los Estatutos de la Asociacién y de-
signd el Gonsejo Directivo para el periodo 1973/1975.

El Acta Constitutiva estd suscrita por 58 miembros de 18
paises y 5 organismos internacicnales.

PROPOSITOS DE LA ASIP

En la década iniciada en 1960 se empezé a hablar en Amé-
rica Latina de planificaciéon. Muchos gobiernos abordaron la ta-
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rea de elaborar planes de desarrollo comprensivos de acciones
y politicas en el dmbito econémico y social que determinaron,
en casi todos los casos, responsabilidad y gravitacion creciente
de ios organismos, entidades y empresas publicas.

En algunos casos en forma independiente y en otros vincu-
lado al esfuerzo por la organizacion de sistemas de planificacion,
tamblén en ese periodo muchos paises iniciaron la tarea de mo-
dernizar su sistema presupuestario. Se adopté la técnica de
presupuesto por programa en casi todos nuestros paises, sea en
forma total o parcial. A ello se dedicaron diversos programas
de asistencia técnica internacional y numerosos cursos nacio-
nales e internacionales de capacitacién de funcionarios.

El proceso de desarrollo y consolidacién de los sistemas
de planificacién, asi como de las técnicas que los sustentan, y
la modernizacion de técnicas y métodos de programacidn, eje-
cucién y control de los presupuestos piblicos, mantiene actual-
mente en permanente interés la investigacion, la confrontacidn
de experiencias, la elaboracién de documentos y las discusio-
nes tedrico-practicas sobre el Presupuesto Pabiico. Los diferen-
tes aspectos y enfoques bajo l0s cuales habitualmente se le
estudia, tienen en cuenta que en la gestion pdblica que se ex-
presa a través del Presupuesto, se conjugan y sintetizan diver-
sas disciplinas administrativas y técnicas sustantivas y por ello
se ha constituido en materia fundamsentat de interés inter-
disciplinario.

Tanto los paises como los organismos internacionales fre-
cuentemente han realizado diversos eventos para intercambiar
experiencias, evaluar el sistema presupuestario y promover re-
comendaciones orientadas a remover obsticulos que dificultan
el avance o la consolidacién de las modernas técnicas presu-
puestarias.

En el campo internacional se destaca la labor del ILPES
como organismo pionero en la introduccién del sistema de pla-
nificacién y de presupuesto por programas en los paises de
América Latina, a través de sus programas de capacitacién y
asistenclia técnica. Posteriormente también la OEA, el BID, otros
organismos de Naciones Unidas, la AlD y otros han prestado as-
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pecial atencién al érea. presupuestaria. £n los Gltimos afios la
OEA, a través del programa Administracién para el Desarrollo, ha
enfatizado su dedicacidn a estos aspectos teniendo relevante sig-
nificacién la organizacién anual de los Seminarios interamerica-
nos de Presupuesto, iniciados en 1971 los cuales han. constituido
un impulso importante para el estudio y la investigacién de la
materia presupuestaria.

La idea de crear nuestra Asociacion surge con el propésito
de lograr un mejor intercambio de experiencias y aunar esfuer-
zos agrupando a los especialistas del campo presupuestario, tanto
de carécter individual o personal como a organismos nacionales
e internacionales.

El objeto de la Asociacién estd explicito en el articulo 2¢
de los estatutos:

—La Asoclacién Interamericana de Presupuesto Puablico tiene como
objetivo: fomentar el progrese de las tecnicas presupuestarias en el sector
plblico de las paises americanos; servir de institucién de consulta a orga-
nismos internacionales; estimular el intercambio de publicaciones y expe-
rienclas entre los técnicos y funcionarios de los paises americanos; actuar
como organismo .de difugidn y aplicacién de nuevas téenicas; realizar Inves-
tigaciones en el campo de la administracidn presupuestaria, y colaborar en
la coordinackén de otras instituciones americanas que se ocupen de esta
materia.

Se trata de una asociacidn civil internacional, independiente,
que vincula libremente a profesionales y técnicos en disciplinas
presupuestarias y afines, asi como también a instituciones u
organismos interesados en el desarrollo de sus actividades.

Si ASIP alcanzara apenas el propdsito de facilitar el vinculo
técnico y el intercambio de experiencias e inquietudes en ma-
teria de perfeccionamiento del sistema de Presupuesta Publico,
ya tendria justificada su existencia.

£l articulo 3° de los estatutos establece:

—Los medios que utilizara |la Asociacién para conseguir sus flnes son:
1* Promover eonferenclas, reuniones, congresos, seminarios, estudios
individuales o colectivos y publicaciones.
2¢ Crear un Centro de Documentacién, gue tendra por funcidn la de
recabar y difundir documental,
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3* Formar grupcs de consulta que brindardn su asesoria a organis-
mos naclonales e internacionales en materla de Técnica Presu-

puestaria.

4° Crear un Fondo Editorial a fin de publicar periédicamente una re-
vista donde se difundirdn articulos sobre temas de Interds comiin
a esta Asociacién; as{ como también publicard estudios y mono-
grafias originales elaborados por sus miembros.

5 Promover cursos o Seminarlos de Capacitacion.

De acuerdo a estas posibilidades y a los recursos finan-
cieros disponibles, el Consejo Directivo se ha planteade un
conjunto de actividades que constituyen una meta ambiciosa.
Para alcanzar su realizacién se requiere del interés y participa-
cion activa de los asociados, tanto en el aporte de trabajo téc-
nico-intelectual, como en sus aportes financieros que se han
fijado en niveles asequibles para los asociados individuales e
institucionales. El Plan de Actividades de 1974/1975 se publica
en este primer nimero de la Revista de ASIP.

SEDE

La sede de ASIP quedd establecida en Caracas para los dos
primeros afios de actividades. Los Estatutos sefialan en el ar-
ticule 32 lo siguiente:

La Secretaria Ejecutiva tendrd su sede en la ciudad de Caracas, por un
perfodo de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de instalacién de la
Asociacion. Transcurrido dicho lapso, la sede podra rotarse entre los paises
miembros, de acuerdo & la seleccion que al efecto realice la Asamblea
General.

Entre el mes de mayo y el mes de noviembre de 1973, se
concreté la instalacién de las oficinas de la Secretaria Ejecutiva
y del Centro de Documentacién; la Asociacién quedd legalizada
y registrada cama “‘Asociacién internacional privada sin fines
de lucro” y se organizd la primera reunion del Consejo Directivo
celebrada en la sede entre los dias 29 y 30 de noviembre de
1973.

LA REVISTA DE ASIP

La Revista de ASIP forma parte del programa de publicacio-
nes de la Asociacion. Saldra en forma trimestral y ofreceré ma-
terial técnica e informativo. Serd uno de los instrumentos de
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la autorizacién para reproducir el material referido de dichos
Seminarios.

Por su parte, como en las preocupaciones planteadas en los
Seminarios realizados tuvieron especial relevancia los problemas
de vinculacion entre planes y presupuestos y también la falta
de uniformidad en la aplicacién de criterios conceptuales sobre
la técnica de presupueste por programas, se incluye en este ni-
mero inicial un trabajo del Sr. Lee Ward (“Problemas de Coor-
dinacién entre las dreas de planificacién y presupuesto} y una
sintesis de criterios conceptuales expuestos por el Sr. Jorge Es-
tupifidgn en una reunién dedicada a los trabajos de evaluacion
del sistema presupuestario venezolano, que actualmente lleva a
efecto la Direccion Generval de Finanzas Pidblicas y la Direc-
cion Nacional de Presupuesto del Ministerio de Hacienda de Ve-
nezuela. : )

También se incluye un trabajo del Sr. Marconi Barbosa 1so-
lan, referido al planeamiento y ia programacién presupuestaria
a nivel municipal en Brasil, tema sobre el que existe muy poca
experiencia en América Latina y que se considera de inierés
como parte de los estudios tendientes a definir la metodologia
y el sistema de presupuestos regionales; y un anélisis sobre la
nueva Direccién Nacional de Cantabilidad Administrativa de Ve-
nezuela, formulado por los seifiores Jestis Navas y Jorge Ripa.

PALABRAS FINALES

Al presentar este primer nimero de la Revista de la Asocia-
¢ién Interamericana de Presupuesto Publico, en el marco de la
definicidn de objetives y razén de ser de la propia Asociacion,
hago un llamado a todos los interesados en la técnica y admi-
nistracién de los presupuestos pablicos para que se incorporen
a nuestra Asociacion y nos den la oportunidad de contar con su
activa participaciéon en procura de mejorar constantemente el
sistema presupuestario de nuestros paises.

José Vie. Rodriguez Aznar

Caracas, Diciembre de 1973
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SEMINARIOS .lNTEHAMEBICANOS DE PRESUPUESTO

Promovidos y organizados por el Departamente de Asuntos Econdmicos
de la O.E.A., a través de su programa “Administracién para el Desarrollo”,
ge vienen realizando anualmente —desde 1971-— reuniones técnicas en
régimen de Seminarios en las gque se han tratado temas referentes a la
programacién y administracién de presupuestos publicos. En general, los
temas y las experiencias analizadas se han referido a palses de América
Latina.

En las pdginas siguientes se publican {as conclusiones y recomendaciones
surgidas de cada uno de los Seminarios realizados. De ellas se desprende
la vasiedad de temas y problemas pianteados y todos los aspectos que estin
pendientes de solucién y requieren del estudio y de la organizacién de los
trabajos de expertos e instituciones, para consolidar eficientes sistemas de
planificacién y presupuesto en los paises del drea.

En el primer Seminario (Caracas) se tratd la temética del presupuesto
en general, buscando identificar problemas comunes a la luz de las expe-
riencias de palses de América Latina.

En el it Seminario de Lima, el analisis se concenird en temas particu-
lares, como son: la programaclén presupuestaria, planes anuales operativos,
etc., considerandose conveniente en esa oportunidad, que en los siguientes
seminarios se continuase tratando, con mayor profundldad algunos de esos
temas especificos.

El objetivo fundamental del LIl Seminarioc (Santiago-Chile), fue analizar
dos temas prioritarios: la relacion entre la planificacién y el presupuesto, y
los planes anuales operativos, junto con la consideracion especial de la
toma de decisiones en el sector pilblico a través de la técnica de! Analisis
Costo-Bensficio. En relacién a tales téplcos se buscé identificar problemas
y soluclonss comunes que permitiesen a los paises una més eficlente asig-
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naclén de los recursos, especificamente los de cardcter pablico, en funeidén
de polfticas de desarrollo previamente fijadas.

La lectura de los temas y recomendaciones de los Seminarios, ilustra
también sobre la forma como las interrogantes técnicas se han acumulado
en los tres eventos y puede hacer meditar sobre la seleccién de temas, la
forma de trabajar y de organizar las discusiones en este tipo de reuniones.
En general, se puede decir que los participantes desean profundizar en as-
pectos técnicos operativos antes que asistir a la presentacién de temas teé-
ricos generales aunque estos sean tratados con nivel académico magistral.

igualmente, hasta ahora los Seminarios muestran muchos puntos con in-
quietudes reiteradas v eso lleva 2 pensar que en estos eventos o en otros
simllares ha llegado el momento de ordenar técnicamente las discusiones
de acuerdo a ciertos criterios de prioridad, sobre los cuales los expertos fac-
tiblemente puedan concordar en el orden de las actuales necesidades de los
gistemas de planificacién y presupuesto de nuestros palses.



I SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO

Caracas (18 al 21 de octubre de 1971)

— Organizado por el Programa de Administracién para el
Desarrollo [Departamento de Asuntos Econdmicos) OEA
- Auspiciado por el Gobierno de Venezuela

AUTORIDADES DEL GOBIERNO DE VENEZUELA:

Ministro de Hacienda: Dr, Pedro R. Tinaco (h)

Director Nacional de Presupuesto: Dr. José Vte. Rodriguez Aznar

Presidente de la Comisién de Administracién Publica: Dr. Allan
R. Brewer-Carf{as.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Los asistentes al | Seminarioc de Administracién Presupuestaria consi-
deran Importante destacar lo siguiente:

1. La conveniencia de una mas amplia concepcién sobre presupuesto,
de modo que tienda a una mayor integracién entre las diversas
etapas del proceso presupuestario.

2. La necesldad de que en los documentos presupuestarios se Inclu-
yan todos los elementos de ia programaci6én, para ser considera-
dos, unos en el nivel de aprobacién legal y otros en el plano admi-
nistrativo.
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3. Lla ventaja de que las decislones de goblerno se “lnstrumenten”
a través del mecanismo de andlisis y programacién que supone la
técnica de presupuesto por programas.

B. RECOMENDACIONES

1. Considerando que en las exposiciones y debates transcurridos a
lo largo del Seminario se ha observado falta de uniformidad con-
ceptual y metodolégica en algunos elementos del presupuesto por
pragrama:

Se recomienda estudiar la conveniencia de lograr dicha uniformidad,
asi como la adopcién de las medidas necesarias para lograrla.

2. Considerando que los asistentes al Seminario ratiflcan el hecho de
que el presupuesto por programas €s un instrumento def sistema de
planificacién, y habiéndose discutido Tas dificuliades reales encon-
tradas para vingular los presupuestos con los planes de mediano
plazo:

Se recomienda desarrollar procedimientos y metodologias que per-
mitan un mejor vinculo del instrumento presupuestario con la plani-
ficacion,

3. Considerando que durante el Seminario se destac6é lo novedoso y
escasa experiencia que se tiene respecto de l0s presupuestos
sectoriales y plurianuales:

Se recomienda profundizar los estudios sobre estas materias, a fin
de gue permitan indicar la conveniencia de su aplicacidn.

4. Considerando gque las experiencias de los altimos afios no han
permitide definir una organizacién adecuada de Presupuesto den-
tro de las actividades de gobierno:

Se recomienda efectuar nuevos estudios relativos a la ubicacton,
funciones y atribuciones de las Direcclones de Presupuesto.

5. Considerando que dentro del proceso presupuestario, Ja etapa de
ejecucion presenta problemas que convendria resolver;

Se recomienda promover un Intercambic general de experienclas
respecto a la programacién de la ejecucién presupuestaria, particy-
larmente en lo relativo a programacién de caja y control financiero
y de resuliados.

6. Considerando que durante el Seminario se puso de manifiesto la
profunda inquietud por la insuficiente experiercia en lo reflativo a la
programacién fiscal y econémica de los ingresos:

Se recomienda efectuar estudios y andlisis sobre este tema.



10.

11.

Considerando que los asistentes al Seminario pusleron de manl-
fiesto la diversidad de criterios adoptados en los distintos paises
de América Latina, en relacién con la apertura de programas, asi
como en lo relativo a los distintos tipos o clases de ellos:

Se recomienda efectuar los estudios v andlisis tendientes a bus-
car criterios comunes.

Considerando que durante el transcurso del Seminario, los asisten-
tes destacaron [a falta de adecuacidn entre los requerimientos de
la técnica de presupuesto por programa y la estructura adminis-
trativa vigente:

Se recomienda realizar estudios tendientes a concretar el concepto
de reforma administrativa a la luz de las necesidades presupuesta-
rias programdticas,

Considerando las diversas necesidades que deben llenar los docu-
mentos presupuestarios:

Se recomienda la necesidad de estudiar la conveniencia de dos
versiones separadas del presupuesto, la primera de carécter sinté-
tico para fines legales de su aprobacidn, y otra analitica de natu-
raleza administrativa,

Considerando que los asistentes al Seminario manifestaron fa ne-
cesidad de profundizar estudios schre la teoria de la decisién del
gasto publico:

Se recomienda difundir los aspectos técnicos y efectuar nuevas In-
vestigacionss sobre el andlisis costo-beneficio, para su aplicacién
en la determinacién de prioridades presupuestarias tenlendo en
cuenta [as diferentes caracteristicas del gasto publico.

Considerando que los asistentes al Seminario sefialaron el limitado
conocimiento y experiencia en presupuestos continuos:

Se recomienda incluir el tema en proximos seminarios a fin de dis-
cutir sus implicancias.

DOCUMENTOS PRESENTADOS

“Experiencla y Perspectiva del Presupuesto por Programas en Ar-
gentina”, per el Sr. Alberto J. Ugalde, Director Nacionz! de Pro-
gramacion Presupuestaria, Ministerio de Hacienda y Finanzas, Repu-
blica Argentina.

“La Experiencia Brasilefia en Presupuesto-Programa Plurianual de

Inversiones”, por el Sr. Lulz Carlos Carneiro Da Paixdo, Subsecre-
tarlo Adjunto de Presupuesto y Finanzas del Brasil.
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3,

“Problemas del Proceso Presupuestarlo en el Ecuador y Relaciones
con los Planes de Desarrollo™, por &l Sr. Jaime Quiroga, Subdirector
General de Presupuesto de Ecuador.

“La Evolucién, Situacién Actual y Perspectivas del Sistema Presu-
puestarlo del Per(i”, por el Coronel E. P. Amilcar Vargas Gavilano,
Director General del Presupuesto Piblico del Perd.

"Resafia sobre la Reforma Presupuestaria en Venezuela” y "Algu-
nas Sugerencias Adicionales para la Beforma de la Administracion
Presupuestaria an Venezuela”, por sl Sr. losé Vicents HRodriguez
Aznar, Director Nacicnal de Presupuesto de Venezuela.

“La Reforma del Sistema de Planificaclén”, por el Sr. Allan R. Bre-
wer-Carfas, Presidente de la Comisién de Administracion Piblica
de Venezuels.

“Evaluacién de los avances logrados en Materla de Presupuestos
por Programas”, por el Sr. Lee Ward, Especialisia Principal de la
Unidad Técnica de Administracion Piblica de la QEA, en misidn
de asistencla técnica en la Fundacién Getulio Vargas, Brasil.



I SEMINARIO INTERAMERICAND DE PRESUPUESTO
Lima (24 al 27 de julio de 1972)

— Organizado por el Programa de Administracion para el
Desarrollo (Departamento de Asuntos Econdmicos) OEA
— Auspiciado por el Gobierno del Perg

AUTORIDADES DEL GOBIERNO DEL PERU:

Director Superior del Ministerio de Economia y Finanzas:
Dr. José Luis Brousset.

Director General del Presupuesto Publico:
Cnel, E. P, Alcibiades Saenz.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A, CONSIDERACIONES GENERALES

Dentro de las observaciones generales gue se formularon en el Se-
gunde Seminario Interemericano de Presupuesto, los asistentes considera-
ron importante destacar las siguientes:

1. La conveniencia de considerar al presupuesio con una proyeccién
mas amplia, en el sentido de que forma parte de un proceso mas
general de toma de decisiones, y que estd particularmente rela-
cionado con la planificacién.

2. Ademas, que el presupuesto nacional es la principal herramienta
de asignacién de recursos pdblicos en el corlo plazo ¥y que coms-
tituye, por lo tanto, la expresion real de las prioridades del sector
ptblico.



8. RECOMENDACIONES POR TEMA

a.

1. Relaciones entre el Presupuesto y la Planificacion

Conslderaciones

En los documentos presentados por los expositores y en las dis-
cusiones de los temas, se hizo evidente que tanto el presupuesto
como la planificacién trascienden los aspectos netamente técnicos
v que deben ser analizados en un contexto socio-politico.

En este entendido, existié pleno acuerdo en diagnosticar como prin-
cipal problema la relacidn inadecuada gue existe entre el presupuesto
y la planiflcacion por la ausencia de medios de coordinacién apropla-
dos.

La deficiente coordinacién se deberia principalmente a las siguientes
causas:

Falta de participacién de la comunidad en el proceso de planificacion
en su fase presupuestaria, y de mecanismos que permitan una inter-
vencién més activa tanto de los responsables en la ejecucién de este
proceso, en todas sus etapas y niveles, como de los beneficiarios.

Separacién de la planificacién del sistema normal de toma de deci-
siones y de gestion administraiiva del Estado, por estar concebida
exclusivamente como una funcién de asesoria.

Deficiencias de las actuales estructuras administrativas del Estado
que dificultan la integracién entre planes y presupuesto.

Conflictos entre las personas que trabajan en ambas dreas, debldo a
que las diferencias en el desarrollo histérico de fos procesos de pla-
nificacion y presupuesto tienden a engendrar mentalidades, habitos
y procedimientos disimiles. :

Fallas en la desagregacién de los planes y presupuestos; la falta de
estandarizacién de las nomenclaturas utilizadas y una excesiva rigi-
dez en la programacién de los ingresos y gastos pdblicos dificultan
una mejor asignacion de los recursos.

b. Recomendaciones
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Sugerir a fos paises que realicen esfusrzos tendientes a integrar los
procesos de planificacién a los sistemas de administracién y de toma
de decisiones de los gobiernos, y que den un contenido més funcio-
nal a las unidades de presupuestos a fin de hacerlas mds itiles a los
requerimientos del desarrollo.

Recomendar a los paises que revisen los procedimientos y estruc-



tura actuales de presupuesto con el objetc de compatibilizar las
técnicas de planificacién y los procesos presupuestarios, especial-
mente en lo relativo a estructura de programas y clasificaciones en
uso.

ili. Insinuar la conveniencia que los paises refuercen sus programas de
capacitacién y adiestramiento del personal vinculado a estas dos
areas. Esta capacitacién deberia efectuarse procurando sentar las
bases para establecer un digdlogo y mejor entendimiento entre ambos
tipos de funcicnarios.

2. Planes Anuales Operativos
a. Consideraciones

I. Los participantes consideran necesario gue los paises cuenten con
metodologias de planificaclén de corto plazo que permitan establecer
la compatibilizacién necesaria entre el comportamiento de los agen-
tes del proceso econémico y los instrumentas de politica econdmica,
especialmente la fiscal, teniendo en cuenta los planes de mediano
plazo y los problemas coyunturales.

De esta manera se permitiria una orientacidn mas operativa y coor-
dinada entre dreas y un contral méds eficiente en campos de tanta
importancia como el monetario, de comsrcio exterior, presupuesto
financiero, balance de materiales, balance de recursos humanos, etgc,

Al respecto se considera que los Instrumentos que integran los pla-
nes anuales operativos pueden cumplir la funcién de integracién,
siendo necesario adecuarlos a la realidad de cada pais; llevarlos a
cabo progresivamente y perfecclionarlos dentro del mismo proceso
de su aplicacién.

ii. Al mismo tiempo se considera que las oficinas de planificacidn, de
presupuesto vy los bancos centrales deben participar activamente en
la formulacién, ejecucion vy coniral de los planes anuales operativos,
sin perjuicio de la intervencién que les corresponde a otros organis-
mos en razén de sus funciones especificas. ’

b. Recomendacién
Los asistentes recomlendan a los paises la utilizacién de planes anuales

operativos, coma instrumentos de politica econémica de corto plazo, los cua-
les deben estar vinculados con los planes de medianc y largo plazo.

3. Programacién de la Ejecucion Presupuestaria

a. Consideraciones

i. Los participantes consideran gque una adecuada programacién de la
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ejecucion presupuestarla necesita disponer, para subperiodos presu-
puestarios, de la slguiente informacién bésica:

-— La progresién en el tiempo de! cumplimisnto de las metas, de
acuerde con su naturaleza.

— Los requerimientos de recursos humanos, materiales y financieros
para el cumpiimiento de las metas.

— La progresién en la recaudacion de los recursos financieros.

— La compatibilizacién de las disponibilidades de recursos con las
demandas.

El documento presupuestario legal no provee la informacién necesaria
para la programacién de la ejecucién del presupuesto, y por ianto es
necesario utilizar instrumentos adicionales que permitan realizar esta
tarea.

Le informacién sobre la programacion de la ejecucién presupuestaria
establece el marco de referencia necesario para el control y evalua-
cién del cumplimiento del programa y del andlisis de las evaluacio-
nes.

Para la programacién de la ejecucion, su control y evaluacién, es in-
dispensable contar con un sistema de informaclén que sea oportuno
y eficaz.

b. Recomendaciones

28

Implantar la programacién de la ejecucién presupuestaria bajo los
lingamientos contanidos en las consideraciones anteriores, utilizando,
ademads, las rxperiencias de los pafses que han iniciado este proceso,

Perfeccionar los sistemas de informacidn financiera, de recursos hu-
manos, materiales y de cumplimiento de metas.

El sistema de contabilidad debera tener un carcter integral que com-
prenda la contabilidad presupuestaria; de movimientc de fondos, va-
lores, créditos y deuda piblica: de bienes fijos y de consumo; de
costos y la integracion total o glebal en una contabilidad econdmica
y patrimonial.

En la contabllidad presupuestaria debe registrarse el momento en
que se establece la relacién juridica entre el gobierno y terceros:
asimismo el momente de la efectiva recepcién de los bienex v servi-
cios; v, finalmente, la utilizacién, aplicacién o consumo de los bienes
y servicias.

Las asignaciones para los subperiodos presupuestarios deben reali-



zarse sobre la base de la progremacién de la ejecucién presupuestal
vy de la evaluacién.

4. Periodo Presupuestario

a. Consideraciones

Los participantes consideran que el sistema de aprobacién presu-
puestaria no sujeto a la regla de la anualidad, constituye una hipé-
tesis de trabajo e investigacién, en la medida en que aln no puede
fundamentarse en experienclas concretas y conocidas.

El estudic y eventual aplicaciéon de este nuevo sistema implica con-
sideraciones de caracter politicojuridico, las que condicionan, a su
vez, los factores técnicos existentes y requeridos por el sistema
presupuestario.

Se consideré que no existia mayor dificultad en compatibilizar los
planes anuales operativos y la metodologia de presupuestos contl-
nuos.

Los participantes consideran que la eliminacién de la anualidad pre-
supuestaria presenta problemas, como en los casos de la evaluacion
de programas, de cambios sustanciales en la politica econdmica, etc.,
los cuales deben ser estudiados con mayor profundidad.

b. Recomendacién

Reallzar una Investigacion més profunds sobre ia sliminacion de la anua-
lidad presupuestaria, en razon del interés despertado por este tema entre
los participantes.

5. Andlisis Costo-Beneficio

a. Consideraciones

Los asistentes al Seminario manifestaron que el andlisia costo-bene-
ficlo es Importante en el proceso de toma de decisiones porque
ayuda a los formuladores de la politica pdblica a decidir ante alter-
nativas complejas y, por lo tanto, constituye una herramienta Gtil en
la asignacioén de recursos.

El anélisis costo-beneficio puede ser usado por planificadores, perso-
nal de las direcciones de presupuesto y otros formuladores y ejecu-
tores dé politica piblica.

Este anslisia da sus mejores resultados, con el minimo de contro-

versia, cuando se trata de escoger entre proyectos alternativos que
tienen un mismo objetivo o propdsito,
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v, Cuando se tienen que hacer elecciones entre proyectos dirlgidos a
diferentes objetivos —mds entre sectores que dentro de un mismo
sactor— el andlisis de costo-beneficio continta siendo muy valioso,
pero, entonces, los juicies politicos asi como las prioridades que de-
terminan los valores o que surgen de la comunidad, deben ser to-
mados en cuenta,

v. La insuficiente disponibilidad de informacién estadistica confiable
puede ser una limitaclén seria para el uso de la técnica de costo-
beneficlo. En tal caso, se debe procurar mejorar la calidad y canti-
ded de la informacion disponible.

vi. Es posible también que no se cuente con suficientes andlisis expe-
rimentados, lo cual puede ser otra importante limitante para la apli-
cacién de este anélisis.

vii. Como se trata de una técnica relativamente nueva los encargados
de aplicarla deben estar adecuadamente informados sobre sus ven-
tajas y limitaciones y deben tener oportunidad de adquirir experien-
cias en ella.

Recomendaciones

i. Cada pais deberia identificar y estudiar aquellas &reas y programas
donde el andlisis de costo-beneficio puede ser aplicado vy utilizado
directa y eficientemente por los encargados de formular las politicas.

li. Cada pais deberia destinar al estudio y aplicacién de esta técnica a

un grupo de sus andlistas y expertos, facilitindoles adecuado entre-
namiente en este tipo de anélisis,

DOCUMENTOS PRESENTADOS
“Algunas Notas sobre Planes -Anuales Operativos”, por los sefiores
Antonic Amado y Jorge israel, del Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacion Econdémica y Social (ILPES].

“Coordinacién entre Planificacion y el Presupuesto®, por el sefior Boli-
var Lupera, Director Nacional de Presupuesto de Ecuador.

“Eliminacion de la Anualidad Presupuestaria”, por el sefor José Vicente
Rodriguez Aznar, Director General de Finanzas Poblicas de Venezuela, 1)

“Programacién de la Ejecucion Presupuestaria”, por el Coronel E. P.
Alcibiades Sdenz, Director General del Presupuesta Publico, Perd.

“Aspectos Conceptuales del Anslisis Beneficio-Costo y |la Decision pre-

Prasentacion verbal.



supuestaria”, por el sefior Alberto J. Ugalde, Director del Banco Nacional
de Desarrollo, Argentina.

“Andlisis de la Actual Experiencla de Planificacidn y Presupuesto en
Chile”, por el sefior Humberto Vega, Sub-director de Presupuesto, Chile.

“Problemas de Coordinacién entre las Areas de Planificacién y Presu-
puesto”, por el sefior Lee Ward, Especlalista Principal del Programa de
Administracién para el Desarrollo de la OEA, en misién de asistencia téc-
nica en Panama.
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il SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO
Santiago de Chile (7 al 11 de mayo de 1973)
— QOrganizado por el Programa de Administracion para el

Desarroflo (Departamento de Asuntos Econdémicos) OEA
'— Auspiciado por el Gobierno de Chile

AUTQRIDADES DEL GOBIERNO DE CHILE:

‘Ministro de Hacienda: Sr. Orlando Millas

Director de Presupuesto: Sr. Viadimiro Arellano.

-

TEMA I: INTERRELACION DE LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION

La planificaci6n en su sentldo mas amplio debe entenderse como el pro-
ceso de racionalizacién inherente a cualquiera actlvidad que deba reali
Zar una organizacidn o una persona. Tal racionalidad debe considerar al
menos las siguientes dimenslones: amplitud del universo al que se re-
fiera la actividad; el tiempo y el espacio en que deba efectuarse.

Referida especificamente al sector publico, es el proceso de deter
minacién de objetivos con su correspondiente asignacion de recursos,
que tiendan al desarrollo soclo-econémico del pais y por tanto, debe In-
volucrar la participacién activa de todos sus organismos, en sus distin-
tos niveles. Las tareas que llevan a cabo las oficinas centrales, secto-
riales y regionales de planificacién constituyen sélo la labor ‘directriz y
de coordinacién del proceso.
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El planeamlento y la prasupuestacién deberian constitulr asf un dnico
procaso decisional e Instltuclonal de las actividades del sector pdblics.
La toma de decisiones a base de dicho proceso deberfa merecer el total
sustento del poder gubernamental, que requiere apoyarse en la continui-
dad de la politica y direccion econémica.

Con respecto a los aspectos de organizacién, institucionales y de respon-
sahbilidad funcional, como factores de desconexién entre la planificacién
y los presupuestos, se estimé lo siguiente:

En primer lugar gue la solucién orgdnica institucional es una conse-
cuencia de fa solucién metodol6gica que vincula los trabajos de planifi-
cacién y presupuesto y variard segin las posibilidades y caracteristicas
especificas de cada pafs en cuanto al desarrollo del sistema y a la ubl-
caclén de los centros de decisién politica administrativa.

En segundo lugar se entendié que un sistema integrado de trabajos
de planificacién y presupuesto se debe vincular estrechamente a las es-
tructuras de poder en el marco de la organizacién estatal correspondiente.

En tercer lugar que la tarea de planificar en perspectiva conjunta de
mediano y corto plazo debe incorporarse como responsabilidad funcional
a toda la linea de la jerarquia administrativa, a efectos de que toda la
estructura orgénica institucional del sector puablica participe del sistema
y genere iniciativa e informacidn suficiente para los trabajos de sinte-
sis Yy compatibilizacién, que realizan las unidades sectoriales y naciona-
les en su funcién asesora para la definicién de los planes de mediano
y corto plaza.

Y en cuarto lugar se planted que la solucién orgénica v de procedi-
miento debe definir claramente las responsabilidades especificas del traba-
Jo de las unidades de planificacion y de presupuestos, contemplando Areas
de acciones conjuntas y dreas de actividades propias que distingan entre
la terea de orientacion, asesoria y evaluacién de planes que compete
a las unidades de planificacién y las tareas de programacién, ejecucién
y control de los presupuestos aprobados para cada afio que compete a
las unidades de presupuesto.

En relacién a los aspectos metodolégicos se reconocié el desarrollo fi-
mitado y desequilibrado en el orden sectorial y/o regional de los tra-
bajos de planificacién en las experiencias de América Latlna. Se consi-
derd especlalmente el hecho del insuficiente avance en metodologia v
organizacidn para la elaboracién de planes especificos que se transfor-
men en efectivos orientadores del trabajo préctico de formulacién y ele-
cucién presupuestaria. Concretamente se coincidié en la falta de técni-
cas de ensamble entre las metodologias de planificacion experimenta-
das y las normas legales y reglamentarias que regulan los trabajos
referentes a la gestién presupuestaria.

Por su parte se reconocié que los sistemas legales y reglamentarios
tradicionales relativos a los asuntos presupuestarios presentan rigideces
institucionales, de procedimiento y de administracion financiera que son



5}

B)

1)

2)

un obsticulo real a la posibilidad de alcanzar un método unificado de
trabajo entre las disclplinas de planificacién y presupuesto.

En relacién a estas limitaciones de tipo metodolgico, la comisién
estimé que tanto en el drea de la disciplina de planificacién como en la
de los presupuestos, se han hecho esfuerzos tendientes a cubrir estos
vacios en la coordinacién de los mismos. En este aspecto es de interés
el trabajo vinculado a la determinacion de técnicas de planificacién de
corto plazo y/u operativas y también en el area de los presupuestos al
impulso y consolidacién de las técnicas de presupuestos por programas.
No obstante ello, se considera que estos esfuerzos no han madurado en
la forma deseada v esperada en virtud de no estar integrados en un plan
sistemético del mejoramiento conjunts de la administraclén pablica.

En materia de limitacién de recursos humanos y diferencias en su califi-
cacién, ésta Comisidn estima que siguen vigentes estos factores como
obstéculos a la superacidn de la desconexion entre los trabajos de pla-
nificacidn y presupuestos. Esta circunstancia, apuntada como proble-
ma en el {1 Seminario Interamericano, exlge pasos concretos dirigidos a
mejorar la aptitud técnica y fundional de los cuadros de la administra-
cién piblica en general y de las unidades de planificacién y presupuesto
en particular. Igualmente, a cambiar Ta “actitud” en todos los cuadros
de direccién de los distintos niveles de la administracién; para imbuirlos
del concepto y la responsabilidad respecto al trabajo coordinade de pla-
nificacion de corto plazo y la programacién, ejecucién y control de los
presupuastos, en el contexto de planes de mediano plazo. Igualminte
la Comisién estimé que son escasos los esfuerzos tendientes a la vin-
culacién téenica y funciona! def personal de las unidades existentes de
planificacion y presupuestos, tanto en lo referente a la comprensién re-
ciproca de métodos actuales de trabajo como para la superacién de los
vacios metodolégices en lo que tiene que ver con solucion técnica para
el “ensamble” de los trabajos de una y otras unidades.

Durante el proceso de planificacién y de presupuestacién se deberfa lo-
grar la participacién de la comunidad, que, como sujeto y objeto de la
accién de Gobierno, podria realizar aportes fundamentales.

RECOMENDACIONES

Establecer una efectiva coordinacién orgdnica y de tiempos de trabajo
entre las unidades de planificacién y presupuesto de tal forma que las
responsabilidades funcionales de cada una queden enmarcadas en plazo v
respansabilidades concretas.

Incorporar en la legislaciéon y reglamentacién que rigen los procesos de
programacién presupuestaria, los elementos gus obliguen a los adminis-
tradores ejecutivos de los serviclos y programas a la elaboracién de los
proyectos de presupuestos para cada afio, en el marcoe de una gestion
planificada de medianc plazo.
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Establecar que los proyectos de presupuesto asl elaborados puedan efes-
tivemente ser evaluados por las unidades de planificacion y éstas pue-
dan cumplir su funclén asesora, en tilempo vy forma adecuados. Esto sig-
nifica que en el calendario de trabajo para la formulacidn de los presu-
puestos de cada ano habrd un periodo especificamente asignado a la
participacién de las unidades de planificacidn y que éstas evaluardn los
programas y proyectos de cada afio, guardando la coherencia con los
planes generales, y sectoriales de mediano plazo gue estuvieren estu-
diados y aprobados.

Tomar [as medldas necesarias conforme a las propias caracteristicas de
cada pais, para lograr la rea! y efectiva aplicacion de la técnica de la
programacidn presupuestaria., en cuanto a la estructura programética y
sectorial de los presupuestos, la asignacién de recursos en funcién de
objetivos v metas y la ejecucién, control v evaluacién.

Dar especial prioridad a la realizacién de estudios dirigidos a solucionar
los aspectos relativos a la integracién de técnicas para facilitar la expre-
sion de los planes en los presupuestos y permitir su ejecuci6n, control
y evaluacion eficiente. Se considera de sspecial importancia que estos
estudios se centren en programas de trabajo conjunto entre las unida-
des de planificacion y presupuesto.

Indicar como temas prioritarios para la investigacidn metodoldgica ten-
diente a los objetivos del punto anterior, los slguientes:

a) Adecuacion de las bases estadisticas, de informacién y de los crite-

rios de clasificaciones que requieren los trabajos sectoriales y re-
gionales de planificacién y los trabajos de programacién, ejecucién
y control de los presupuestos;

b} Soluciones para que los presupuestos incorporen mecanismos de pro-
gramacién, ejecucién y control a niveles regionales y sectorlales,
“ademés de la tradicional apertura Institucional. Estas soluciones de-
beran contemplar criterios para la descentralizacion regional de la
organizacion administrativa de las Oficinas MNacionales de Presu-
puestos y Sistemas de Comisiones Coordinadoras para la programa-
Gidn, ejecucidn v control de los presupuestos de los organismos, ins-
tituciones y/o empresas vinculadas a un mismo sector de actlvidades
socio-econdmicas.

Orientar los programas de capacitacion e intercambio de experiencias
técnicas apuntando a los siguientes objetivos:

a} Formacién masiva de cuadros administrativos y técnicos en las me-
todelogias de planificacién y presupuesto.

b} Vinculacién técnica de los cuadros administrativos y técnicos de las
unidades ds planificacion y presupuestos, a través de seminarios o
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jornadas de especiallzacién, en los cuales se apunte a la formacién
interdisciplinarla de estas areas de frabajo.

Incluir en los programas de desarrollo y mejoramiento de la administra-
cién publica en general la realizacién de jornadas destinadas a consoli-
dar los conceptes v la significacion de! trabajo coordinado de planifica-
cién y presupuesto, apuntando a Ja compresién de los niveles de direc-
cién politico-administrativa de la administracidn central, entidades, em-
presas y organismos regionales y locales de las actividades plblicas.
Estas jornadas, seglin cada experiencia nacional, podrian ser comprensi-
vas de la realizacian de conferencias; publicaciones, paneles, campaiias
de difusién, etc, en apoyo a la organizacién del proceso de trabajo y del
cumplimiento de los plazos en cada opottunidad de la formulacién y ac-
tuglizacién de planes y en los periodos fundamentales dsl trabajo de pro-
gramacion de los presupuestos.

TEMA Hl: PLANES ANUALES OPERATIVOS: ASPECTOS
¥ RESTRICCIONES FINANCIERAS

CONSIDERACIONES

1

El Plan Anual Operativo puede concebirse como el conjunto de instru-
mentos que relacionados y funcionando arménicamente, posibilita la con-
crecién y ejecucion de las orientacionss y objetivos gubernamentales
contenidos en los planes de mediano plazo, incorporando permanentemen-
te la consideracion de los factores coyunturales; traduce los términos
macro-econdémicos vy macro-scciales de la plantficacion arientadara al
lenguaje de los niveles politicos y administrativos para su accién cotl-
diana. Los principales aspectos a considerar serian:

i. Definir las metas de periodos intermedios del plan de mediano pla-
z0; es decir, cada plan operativo debe sefalar la parte de la meta
total que debe zlcanzarse en ese perfodo de tiempo.

ii. Introducir las modificaciones en las metas finales de mediano plazo,
originadas por los acontecimientos producidos con posterioridad a
la formulactén del Plan de Mediano Plazo. Ello significa gue la ela-
boracién del Plan Operativo debe ir acompafiado de un andlisis in-
tegral de ia coyuntura econdmica presente que permita ejercer un
pronosticable grado de control v de eventual ajuste en sus princt-
pales variables.

iii. Definir las politicas tendientes a superar los obstaculos que impi-
den e} cumplimiento de las metas de mediano plazo, o bien indicar
gue los acontecimientos han producido situaciones irreversibles que
impedirén o scbrepasarén dichos cumplimientos y, en consecuencla,
indicar cusles deberdn ser las nuevas metas y las polfticas que
con ella concuerdan y cudl sera su grade de cumplimiento durante
el periodo de vigencla del Plan Operativo Anual.
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rativos anuales ni del papel que le corresponde dentro del sistema de
planificacién.

Los instrumentos antes mencionados constituyen un conjunto deseable
que puede no ser factible implementar a corto plazo. En esta situacién,
seria posible desarrollar formas mas primarias que, adecuindose a la
disponibilidad de elementos, permitiesen lograr una programacion de corto
plazo con un grado apreciable de coherencia. Esta aproximacién no re-
leva la necesidad fundamental de tener un profundo conccimiento de la
realidad econémica y su funcionamiento.

La posibilidad de aplicacién exitosa de los planes anuales operativos de-
pende en buena medida de la efectividad con que opere el sistema de
direccidn, y coordinacién a cuyo cargo va a estar la realizacidn practica
de ias previsiones contenidas en dichos planes,

RECOMENDACIONES

Iniciar los pasos necesarios para la adopcién progresiva de la técnica de
ta planificacion operativa anual. Los participantes, conscientes como es-
tin de que en la mayoria de los paises latinoamericanos no existen ac-
tuaimente las condiciones requeridas para aplicar de inmediato dicha
técnica, sugieren lo siguiente:

a. Dar adiestramiento masivo & intensivo en los organismos internacio-
nales especlalizados y en cada pais en la técnica de planes operati-
vos anuales.

b. Crear en las oficinas centrales de presupuestos unidades metodolé-
gicas de planificacién operativa.

¢. Iniclar de inmediato la formulacién y ejecucién de algunos de los
elementos basicos en que se desagregan los planes operatives anua-
les.

La elaboracién de los planes anuales operativos deberd dar la debida
consideracion a los aspectos de diraccién, y a los posibles cambios que
sea necesario llevar a cabo en los procesos de organizacién, gestitn y
control, a fin de facilitar la aplicacién, de fos planes, y de servir de me-
canismo dindmico y eficiante para dar ripida respuesta a las variaciones
coyunturales que se presenten.

El adecuado financiamiento de los sectores que componen la economia
es uno de los problemas principales que debe atenderse en la progra-
macién de corto plazo. Para poder lograrla, es necesario que se efectde
una proyeccién al menos elemental de las necesidades reales sectorla-
les. En este aspecto, la primera compatibilizacién debe ser buscada en-
tre la Inversion deseada y el ahorro interno y externo total.
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Los desequllibrios- sectoriales exigen ser cubiertos medlante los meca-
nismos financleros que deben ser proyectados, y que como minimo de-
berén gbarcar a:

— El crecimiento de dep6sitos 0 sea, la canalizacién del ahorro finan-
ciero que determina la capasidad de préstamos del sector de inter-
mediacién financlera, y que derivan del crecimiente de la actividad
econémica y del aumento de los medios de pago.

— La capacidad‘ He bréstamos dsl Sector. Privado hacia el Gobierno.

— - El movimiento de capitales con el sector externo y su capacidad de
brindar -0 recibir— préstamos netos.

'— La posibilided o necesidad de aumentar —o reducir— los activos

externos de la banca central.

— la interrelacién con otras varfables que influyen lo antes mencio-
nado, tales como los precios, las tasas de interés, el tipo de cambio,
‘los salarios, ete.

Los sectores a desagregar en la programacién comentada, deben ser
los necesarios para que la proyeccién pueda hacerse con un fundamento
real. Pero como minimo debiera inclulr a la' totalidad del Gobierno, al
sector externo, a los bancos y al sector privado.

El sistema informativo desempafia un papel tan fundamental para poder
realizar la programacién como para controlarla, que deben identificarse
las necesidades mds inmediatas como las méas ambiclesas, a fin de ar-
bitrar medios Idéneos para contar con ellas.

En este sentido y por orden de Importancia inmediata pueden mencio-
narse las siguientes:

— Cuentas congolidadas referidss a la totalidad del sector'pablico_
—- Cuentas nacionales y de balanza de pagos.

— Estadistica bancaria.

"—  Contabilidad de producto e Ingreso desagregada para distintos sec-

““tores productivos. | .
— Cuentas de flujoa de fondos para toda la economia.
DOCUMENTOS PRESENTADROS
‘Tema 1: Interrelaciones de los procesos’ dg presupuesto y planificacion.

Documento A: “Dinsmica del Proceso Presupuestario y Coordinacién



b)

c)

d)

Documento B:

Documento C:

Documente D:

con la Planificacion: El Caso Ecuatoriana”. Por: Sr. Boli-
var Lupera, Director Nacional de Presupuesto del Ecua-
dor,

“Perspectivas de la Planificacién y de la Programacion
Presupuestaria”. Por: Division de Administracion para el
Desarrollo de la O. E. A. Personal Técnico de Sede.

“Algunas consideraciones para iograr coherencia entre
el Plan a Largo Plazo y los Presupuestos: El Caso Sec-
torial de la Educacién Universitaria en Venezuela”. Poi:
Divisién de Administracion para el Desarrollo de la O.E.A.
Personal Técnico del CICAP-Sede Norte, Caracas.

Términos de Referencia y Alcance del Tema |. Por: Par-
ticipantes de México.

Tema ll: Planes Anuales Operativos: Aspectos y Restricciones Financie-

ras

Documento E:

Documento F:

“Los Problemas de Planificacién y Financiamiento en el
Plan Anual Operativo: La Expcriencia Chilena”. Por:
Sr. Vladimiro Arellano, Director de Presupuesto de Chile.

“Planes Anuales Operativos. Sus relaciones con la Pla-
nificacion de Largo y Mediano Plazo, especificamente
con el Presupuesto Programa del Sector Piblico”. Por:
Division de Administracién para el Desarrollo de la O.E.A.
Personal Técnico del CICAP-Sede Principal, Buenos Aires.

Informe Especial: “La Toma de Decisiones en el Sector Piblico y el Ana-
lisis Costo-Beneficio”. Por Sr. Luis Rodriguez Mena, Asesor del Ministerio
de Hacienda de Venezuela.

Documentos de Apoyo: “El Progeso Presupuestario en México”. Por: Par-
ticipantes de México. “The Role of Planning and Budgeting in the Develop-
ment Process in three Caribbean States”. Por: Michael Purchia.
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FUNCIONARIOS Y TECNICOS ASISTENTES AL |, Il Y 1l
SEMINARIOS SOBRE PRESUPUESTO

Considerando los tres Seminarios sobre Presupuesto ya realizados, re-
sulta gue han participado en ellos, como miembros activos, 54 funcionarios
y técnicos de organismos gubernamentales correspondientes a 19 paises.
Entre dichos participantes han predominado Directores de Presupuesto y téc-
nicos de las oficinas de Presupuesto, dependientes de los Ministerios de Ha-
clenda o Finanzas, o de la Presidencia de la Republica en los casos en que
los organismos de presupuesto dependen directamente de la maxima jerar-
quia de la administracién ejecutiva. También participaron funcionarios y téc-
nicos de Oficinas de Planificacion, de organismos de contraloria; y de insti-
tuciones vinculadas a los problemas de la administracion publica.

Junto a los funcionarios y técnicos de los distintos paises, trabajaron 29
expertos de organismos internacionales, principalmente de las unidades es-
pecializadas de economia y administracién de la O.L.A., entidad organizadora
de estos eventos.

Finalmente, en todos los Seminarios participaron numerosos técnicos en
caricter de observadores, en su mayoria de los respectivos paises sede. En
Venezuela lo hicieron 21 observadores; en Perii 42 y en Chile 110.

A} Participantes Activos por Paises:

Seminarios

Pais y Nomhres Organismos 1971 1972 1973
1. Argentina

1. Alberto Joaquin Ugalde  Ministerlo de Hacienda-

Bco. Nac. de Desarrollo x x X

2. Luis Ercone Ministerio de Hacienda X
2. Bolivia

3. Wiliredo Rodriguez Ministerlo de Hacienda x

4. Demetrio Rocha Ministerio de Hacienda X

5. Lucio Gonzélez Ministerio de Finanzas x
3. Brasil

6. Luiz Carneiro Da Paixao Ministerio de Hacienda X

4. Colombia
7. Rafael Arango Toro Ministerio de Hacienda x
5. Costa Rica
8. Ana Cecilia Fernandez Oficina Nac. de Plani-
caclion X
9. Rafael Angel Chinchilla  Contraloria General de
la Republica X
10. Alfonso Retana Sand{ Contraloria General de
. lz Reptiblica X
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10.

11.

12.
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Pais y Nombres

. Chile

11. Humberto Vega F.
i2. Viadimiro Arellano C.
13. Pablo Nudelman

14. Ramén QOviedo Godoy
15. Nelson Teran

16. Aradys Robles

17. Jorge lrisity

. Ecuador

18. Jaime Quircga
19. Bolivar Lupera
20. Marcelo Sandoval

. El Salvadoer

21. Francisco. A. Lacayo A.

. Estados Unidos

22. Samuel Cohn

Guatemala
23. Arnoldo Beltetén

24. Obdulio Romero Villatoro

Haiti
25.. Charlott Albert
26. Jacques Simeotn

Honduras
27. Armando Armije R.

. México

28. Gustavo Patifio G.

29. Rogelio Muriilo V.

30. Fernando Hernandez V.

31. José Bustani H.
32. Héctor Aguirre

33. Marco Antonio Cubillas

34, Samuel Hatchett G.

- Oficina de

Organismos

Hacienda
Hacienda
Hacienda
Hacienda
Hacienda
Planificacion

Ministerio de
Ministerio de
Ministerio de
Ministerio de
Ministerio de

Nacional
Oficina de Planificacién
Nacional

Ministerio de Finanzas
Ministerio de Finanzas
Junta Nacional de Plani-
ficacién

Ministerio de Hacienda

Oficina Ejecutiva Presi-
dencia

Ministerio de Finanzas y
CP
Ministerio de Finanzas y
CP

Ministerio de Hacienda
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienda

Secretaria Qbras Pobli-
cas

Sec. Hacienda y CFP
Sec. Hacienda y CP
Sec. Hacienda y CP
Sec. Haclenda y CP
Sec. Hacienda y CP
Sec. Haclends y CP

1911

*

1972 1973
X b
X
X
X
X
X
x
T X X
X
X
X
X
b
b
X
X
X X
X
X
X



14.

15.

18.

17.

18.

19.

Pais y Nombres

Nicaragua

35.

Félix Hernandez G.

Panamj

36.

37.

38.

Abdiel Julio
Oscar C. Sinclair

El Abbo

Paraguay

39.

Miguel A. Lépez

Peri

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46 .

Amilcar Vargas G.
Guillermo Becerra
Emilio Costa

Alcibiades Saenz B.
Juan Vinelli

Augusto Gonzélez Ibarra

Edgar Torres

Reptblica Dominicana

47.

Rafael Nafez Llanc

Venezuela

48.
49.
50.
51.
52.

53.
4.

Allan R. Brewer Carias
José Vte. Rodriguez A.
Luis Rodriguez Mena
Teodardo Angeli

Nelson Socorro

Rafael Deret
Roberto Ferndndez Yoris

Organiamos

Ministerio de Hacienda

Presidencia de la Rapu-
blica

Presidencia de la Repu-
blica

Secretaria Junta Gobier-
no

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Economia
y Finanzas
Ministerio de
y Finanzas
Ministerio de
y Finanzas
Ministerio de
y Finanzas
Ministerio de
y Finanzas
Ministerio de
y Finanzas
Ministerio de
y Finanzas

Economia

Economia

Economia

Economia

Economia

Prasidencia de la Repi- -

blica

Comis. Administracién
Pablica

Ministerio de Hacienda
Ministeric de Hacienda
Comis.
Piblica
Comis.
Piiblica
Ministerio de Hacienda
Contraloria General de
la Republica

Administracion

Economia,

Administraclén .

1871

*

1972

1973
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B} ..Expertos Participantes de Organismos Internacionales

Nombres

1.
. Antonio Amado
. Nicolds Ardite Barletta

13.

14.
15.
16.
i7.
18.

19.
. Hugo Pérez
21.

22.
23.

24,

25.
26.
27,

28,
29,

Gustavo Acufa

. Héctar Assael

Qscar Julidn Bardeci

. Ramiro Cabezas

Eric Daenecke

. Luls Carlos Danin Lobo

. Jorge Estupifidn
10.
11.
. Jorge Ide

Angel Ginestar
Manuel Guevara Fallas

Marfo Caminsky
Moisés Lichtmajer
Carlos Alberto Louzao
Pablo Mandier

Marip Mendivil

£loy R. Mestre

Guillermo Molina
Rogelio F. Pinto

Jorge Quintana
Jorge Ripa

Alberto Torrentes V.
Lewis R. Towsend
Jorge Trehino

Uri Wainer

Lee Ward
Eduardo Wiesner

Organismos

CICAP-OEA

ILPES-ONU

Dept. Asuntos Econdmi-
cos OFEA

CERPAL-ONU

|LPES-ONU

Instituto Administragion
Piiblica New York

ONU

Div. Administracién para
el Desarrollo OEA
ILPES-ONU

CICAP-QOEA

CICAP-ONU

Dept. Desarrollo Social
e Institucional (OEA)
CIENES-OEA
CICAP-OEA

CIET-OEA

CIENES-OEA

BID

Dept. Asuntos Econémi-
cos QEA

CICAP-CEA

CICAP-QEA

Oiv. Adminigtracion para
el Desarrollo (OEA)
ONU

Div. Administracion para
el Desarroiloc (OEA)
Div. Desarrollo Institu-
cional [QEA)
AlD
CICAP-OEA
Div. Desarrolio
cional {OEA)
Asistencia Téc. [OEA)
Div. Administracién para
el Desarrolio (OEA)

institu-

1971

X

x x

1972 1973
X X
b x
X

X
X
x
X
X
X
X
%
X X
X
X
X
X
X
X X
X
X
X
X X
X
X X
X X
X ®
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PROBLEMAS DE COORDINACION ENTRE
LAS AREAS DE PLANIFICACION Y
PRESUPUESTO *

Por Lee Ward **

A. INTRODUCCION

La estructura de un sistema de administracién para el desa-
rrollo estd constituida por organizaciones, grupos e individuos,
que cooperan para el logro de finalidades comunes. En. la. me-
dida que estas unidades componentes brinden una contribucion
funcional a los objetivos perseguidos por el sistema como un
todo, estaran cumpliendo con los requisitos de una administra- .
cion eficiente y acorde con las exigencias Impuestas por un pro-
ceso de desarrollo econémico y social programado. Si por el
contrario, no existe entre estas unidades componentes una coor-
dinacion adecuada de sus acciones es muy probable que se rea-
licen esfuerzos en sentidos opuestos que fatalmente se anu-
laran entre si, y que, en Gltimo término, no aportardn nada al
logre de los objetivos que el sistema persigue y redundaran en
el desperdicio de los recursos usados.

* Trabajo presentado al il Seminario Interamericanc de Administracion
Presupuestaria organizado por la O.E.A. - Lima, Pera - 1972,

Economista principal del Programa de Administracién para el Desarrollo
de la Organizacién de Estados Americanos.

- b
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En el caso de los paises insuficientemente desarroliados,
sus débiles estructuras econdmicas hacen mas aguda la esca-
sez de recursos, por lo que el desperdicio de ellos debido al
mal empleo es un lujo que no pueden permitirse. Desafortuna-
damente esta ha sido una practica permanente en las burocracias
estatales de Latinoamérica, con rasgos tan acentuados que go-
bernantes y especialistas en la materia de muchos paises han
camenzado a intentar soluciones que permitan disponer de apa-
ratos administrativos y mecanismos de decisiones eficientes,
aplicando programas de reformas administrativas con el objeto
de crear racionalidad dentro de la gestion pablica.

Sin embargo, estos procesos reformistas encontraran innu-
merables dificultades en sus distintas etapas de implantacion
y funcionamiento, basicamente por la carencia de una visién
sistematica del problema, y por lo tanto se han desviado de sus
objetivos primitivos ¥ no se han podido establecer las debidas
relaciones funcionales. En el caso de las reformas presupues-
tarias el fenémeno no adquirié una dindmica distinta y es asi
como en la actualidad vemos que las innovaciones que se han
logrado introducir se desfiguran y debilitan a causa de constan-
tes batallas que deben librarse en un medio que no les ha pres-
tado ninguna clase de apoyo e incluso las ha recibido con hos-
tilidad.

El presupuesto moderno es un incansable insumidor de in-
formaciones pero también es un gran productor de estadisticas
basicas que son de utilidad para todo el proceso de decisiones
v operativo de corto plazo de la administracién pdblica. En este
proceso de flujo y reflujo de datos, desempenan un papel muy
importante las oficinas nacionales de planificacion, las que no
solo tienen la responsabilidad de proporcionar los antecedentes
bdsicos para iniciar el proceso presupuestario, sino que ademas
son las principales usuarios de la informacion sustantiva que
pueda derivarse de un presupuesto elaborado de acuerdo con
normas programaticas. Es por ello que la coordinacién que debe
existir entre los organos planificadores y las oficinas de presu-
puestos debe ser funcional y efectiva, destinada a producir
resultados concretos en el campo operativo que permitan una
mayor racionalidad y eficiencia en el logro de los objetivos
tijados por {a comunidad. '
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En la mayoria de los paises del drea esta coordinaclén se
ha realizado en forma muy deficiente, lo que ha limitado los re-
sultados obtenidos con las refermas de los sistemas presupues-
tarios y contribuido a -dar una-impresién de fracaso de los sis-
temas de planificacion que condujo a la creencia’ de que sl no
hubiesen existido, los paises probablemente habrian alcanzado
de todas maneras el nivel de desarrollo que actualmente tle-
nen. 1)

Esa apreciacion de la situacion es un tanto pesimista, pero
dado que tante los sistemas de. planificacién como los esque-
mas de presupuesto programético son extremadamente jévenes,
no habiéndose implementado suficientemente como para poner
en ejecucion el grado de racionalidad que eilos suponen, y en
consecuencia no es justo exigirles un rendimiento acorde con
un sistema gue opere a plena capacidad.

La constatacién de este hecho no debe, en modo alguno,
justificar la inaccion sino més bien constituir un desafio a los
especialistas para que inviertan sus esfuerzos en la eliminacion
de estas imperfecciones, a fin de que cada dia esta funcién
sea un instrumento mas eficiente para orientar el despegue ha-
cia mejores niveles de vida.

En las paginas que siguen se pretende colaborar en alguna
medida a este objetivo, realizando un intento de esquematizacitn
de los principales aspectos que han impedido un correcto fun-
cionamiento de las relaciones entre los érganos de planificacion
y las cficinas de presupuestos y sefialar algunos caminos que
podrian mejorar esta situacion.

B. FALTA DE COORDINACION ENTRE PLANIFICACION
Y PRESUPUESTO

Las desinteiigencias que se producen entre las oficinas de
planificacién y las direcciones de presupuestos tienen su origen
en una variada gama de causas que van desde prablemas rela-

1. Germdnico Salgado. Experiencia y problemas relacionados con la eje-
cucion de planes de desarrollo, Santiago de Chile, Instituto La’cmoamerlcano
de Planificacién Econdmica y Social, 1961.
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tivos a la génesis y evolucién sufrida por estos organismos
en el transcurso del tiempo, pasando por problemas de menta-
lidad y actitudes de personas y grupos comprendidos en ambos
procesos, hasta aspectos técnico-operativos que no se han ana-
lizado y estandarizado suficientemente antes de ser aplicados.

El hecho de que los sistemas de planificacién sean extre-
madamente nuevos en comparacion con los sistemas presupues-
tarios condiciona de por si, las caracteristicas institucionales
de las organizaciones de planificacidon como asi también la ac-
titud mental de los individuos que las integran. Si a esto se
agregan las inevitables diferencias metodolégicas y limitaciones
estadisticas en que operan ambos sistemas, se puede tener
una idea de lo complejas que son las causas que motivan la
falta de coordinacién existente entre planes y presupuestos
gubernamentales. :

1. Dimension Histérica de los Problemas
de Coordinacién

La crisis del 30 demostré a los expertos de la época las
limitaciones del libre juego de las fuerzas del mercado para
mantener la estabilidad del sistema econdmico y un proceso
sostenido de crecimiento. Frente a esta realidad quedd en evi-
dencia la necesidad de buscar medios que permitiesen orientar
la tendencia de las distintas variables econémicas a fin de evi-
tar los excesos que condujeron a esa depresion. El mis ade-
cuado para tomar este liderazgo era evidentemente el Estado
y el vehiculo por el cual se podria hacer notar su accién seria
su presupuesto anual de ingresos y gastos. Asf, varios paises
iniclaron intentos muy rudimentarios de planificacion secto-
rial 1}, especialmente relacionados con. la creacién de infraes-
tructura econdmica, que, por ser esfuerzos locales no contem-
piados como integrantes de un sistema méas amplio y sin conti-
nuidad alguna, no alcanzaron muche éxito.

Sin embargo, estas manifestaciones precursoras fueron ayu-
dando a crear conciencia del problema, de tal forma que des-

1. Ibid.
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pués de la Segunda Guerra Mundial las opiniones favorables al
respecto fueron cada vez mas frecuentes, hasta que en 1949,
la Secretaria de la Comision Econdémica para América Latina
{CEPAL) de las Naciones Unidas, en su conacido Estudio Eco-
némico de América Latina, fij6 la idea de que los principales
obstaculos al desarrollo eran de caracter estructural por lo que
debian adoptarse politicas de mediano y largo plazo para eli-
minarlos; pero no fue sino a partir de 1955 cuando concretd
sus puntos de vista al respecto al publicar su Introduccién a
las Técnicas de Programacion. 2) De ahi en adelante el proceso
ha devenido con una rapidez extraordinaria y la propia GEPAL,
por intermedio de sus misiones de asistencia técnica, y poste-
riormente el Institute Latinoamericano de Planificacién Econd-
mica y Social (ILPES), su continuador en estas materias, como
asi también organismos internacionales como el Banco Intera-
mericano de Desarrollo y la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos, han propiciado la adopcion de esquemas de planifica-
cién en los diversos paises del area, de tal forma que a la fecha
casi todos tienen oficinas nacionales de planificacion, algunas
més integradas que otras.

Esta rapida vision del desarroillo de las ideas de planifica-
cion como tal en los paises latinoamericanos nos remonta sélo a
unos 15 6 16 afios atras, lo gue demuestra la juventud de este
sistema. No es de extraiiar por tanto que su estructura y fun-
cionamiento tengan imperfecciones. En todo caso los pringi-
pales problemas que ha tenido tanto en su implantacién como en
su parte aperativa no han provenido principalmente de estas
deficiencias, sino mas bien del hecho de tener que llevar a cabo
sus labores en conjunto con organismos de larga tradicién buro-
crética que se resisten a aceptar esta nueva forma de operar
que les obliga a reformar sus rutinas e incluso sus propias
estructuras internas, consolidadas tras innumerables bataflas en
el transcurso de sus largas existencias.

Los conceptos presupuestarios por el contrario, nacieron en
época muy antigua. Los distintos autores de escritos sobre el

2. Naclones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina, Intro-
ducclén a las Técnicas de Programacién, Nueva York, 1955. (Doc. E/CN.
12/363}.
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tema coinciden en ubicar sus primeras manifestaciones de ca-
récter legal con la Carta Magna de 1215 del Rey Juan Sin Tierra
‘(hace aproximadamente siete siglos y medio). 1) A partir de
esa fecha, en Inglaterra, el proceso de consolidacion fue lentc
y paso paulatinamente de un control de los ingresos por parte
del Parlamento (1688) a la aprobacién de los gastos, que sdlo
se produjo cerca de 1822. Los tratadistas concuerdan en que a
partir de esa fecha el sistema comenzé a tener una estructura
formal y definida que finalmente derivé hacia nuestras tradicio-
nales oficinas de presupuestos. En Francia el proceso fue pare-
cido: en 1789 se aprobé6 el principio de que '“‘ningin impuesto,
en lo absoluto, puede ser recaudado sin el consentimiento de
la Nacién” 2) y en 1831 la Asamblea tomd bajo su responsa-
bilidad la determinacién de las asignaciones de gastos.

En América Latina los conceptos presupuestarios tienen su
origen casi con las primeras constituciones formuladas cuando
los paises se independizaron. Es asi que se encuentran referen-
cias a normas presupuestarias en Brasil (1824}, Argentina
(1853), Colombia (1886), Paraguay (1870), Uruguay (1830), etc.,
3) las que se fueron implementando hasta llegar a formar las
divisiones administrativas encargadas especificamente de de-
sempeiar esta funcién. Sin embargo las oficinas de presupues-
tos sélo adquieren forma definitiva en el perfodo 1825-1930, en
la mayoria de los casos, con las reformas administrativas reco-
mendadas por las misiones Kemmerer o por influencia de éstas.
Esta estructura perdurd casi sin variaciones importantes hasta
fines de la década del 50, cuando empezaron a tomar forma los es-
quemas de planificacién. Entonces se hizo imprescindible una re-
vision de los procesos presupuestarios y los paises comenzaron
a modernizar sus sistemas v a incorporar eiementos nuevos co-
mo los presupuestos por programas. El desarrollo de este pro-
ceso de reforma abarco casi toda la década del 60 y en 1971
se encontraba bastante adelantado en la mayoria de los paises
latinoamericanos.

1. Jesse Burkhead. El Sistema Presupuestario Gubemamental, México,
Ed. Herrero, 1963. : ’

2. Ibid.

3. Gonzalo Martner G. Los Sistemas Presupuestarios en América La-
tina, Santiago de Chile, Instituto Latincamericano de Planificacién Econ6-
mica y Social, 1964.
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Esta breve descripciéon de la evolucién que han tenido los
conceptos de planificaciéon y presupuestos, permite apreciar con
bastante claridad el terrible desnivel de antigliedad que existe
entre uno y otro. Pero la verdad es que de la relacion histérica
se desprende que no sélo se trata de un problema de distinta
antigliedad, sino que el desnivel hace que el asunto se trans-
forme en un enfrentamiento de distintas generaciones burocra-
ticas, situacion que no siempre ha sido enfatizada con la debida
Importancia que ella reviste, dado que esta caracteristica de por
si da cierta fisonomia a las organizaciones introduciéndoles ras-
gos claramente definidos que inciuso resisten hasta las maés
profundas modificaciones.

De hecho, las estructuras administrativas de cada una de
estas reparticiones han obedecido a objetivos basicos distintos;
el personal que trabaja en ellas ha desarrollado habitos y men-
talidades diferentes, y los cambios tecnolégicos no han mante-
nidoe el adecuado paralelismo. Llegado el momento, entonces,
de tener que hacer marchar en forma armédnica estas dos uni-
dades claves en el proceso de desarrollo econémico vy social de
un pais, surge una serie de problemas, que de haberse tenido
una perspectiva més clara de la situacién se podrian haber redu-
cido en forma considerable.

2. Deficiencias del Aparato Institucional

Si se concuerda en que la comunidad como un todo es quien
flja los objetives en torno a los cuales el Estado debe orientar
8U accitn, este UGltimo pasa a ser un medio que la socledad
utiliza para alcanzar las finalidades que se ha propuesto. De
acuerdo con ello, en consecuencia, las relaciones operativas
que el Estado mantiene tanto en sus fases internas como exter-
nas deben mostrar una clara relacién funcional con los objetivas
sociales; es decir, el sistema administrativo gubernamental de-
be estar estructurado de tal forma que su organizacidn se iden-
tifique con las metas que la comunidad se ha Iimpuesto y preste
las necesarias facilidades para el logro eficiente de ellas. Sin
embarga, es un hecho conocido, sobre todo en nuestras jovenes
¢omunidades iatinoamericanas, que los objetivos sefalados por
las distintas sociedades como prioritarios en un determinadc
momento cambian muy frecuentemente, lo que obliga a dispo-
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ner de una administracién puablica que introduzca las modificacio-
nes que las nuevas preferencias sociales exigen y pueda acompa-
fiar al proceso de cambios. Sin embargo la insensibilidad que han
mosirado los aparatos administrativos para captar este tipo de
glteraciones ha sido realmente increible, por lo que en Ia ac-
tualidad - sus estructuras orgdnicas son totalmente afuncionales
para los grandes lineamientos politicos gque se pretende servir
con ellas.

Debido a la ausencia de un mecanismo que permitiese
visualizar con claridad la relacién objetivo-instrumento adminis-
trativo, esta distorsion sistematica pudo permanecer oculta du-
rante mucho tiempo. A pesar de ello, con el transcurrir de los
afos, el problema se fue agudizando de tal manera que los
gobiernos se vieron en la imperiosa necesidad de resolverio de
alguna manera. A este respecto, la primera accidn estuvo orien-
tada @ crear un mecanismo que recogiese esas preferencias
manifestadas por la sociedad, las coordinase en un todo cohe-
renie y analizase posibilidades reales frente a la disponibilidad
de recursos, a la vez que cuantificase el costo social que ellas
significaban. E!' mecanismo administrativo creado para este
efecto fueron las oficinas nacionales de planificacidn v el ins-
trumento destinado a concretar las relaciones anteriores fueron
los planes nacionales de desarrolio econdémico y social como
orientadores de la accién de la comunidad.

§ iy

El haber ordenado y clarificado los cbjetivos imponia la ne-
cesidad de contar con un aparato administrativo eficiente y fun-
cional a las prioridades que se habian establecido. Frente a este
panorama los gobiernos comenzaron a efectuar reformas en di-
ferentes frentes que consideraban estratégicos para el nuevo
plan de accian que deberia ponerse en préctica, pero hasta el
presente esas alteraciones administrativas no han alcanzado los
resultados que se esperaba de ellas y aidn el sistema en su con-
junto presenta marcados rasgos de una estructura tradicionai,
por lo que no es de extrafiar que la ejecucién de los planes haya
encontrado tantas dificultades.

Adicionalmente, el mecanismo de planificacién creado nece-
sitaba disponer de antecedentes de todas las unidades ejecuto-
ras gue componian la administracion plblica, pero ante la impo-
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sibilidad de tener en cuenta todos los antecedenties de tan va-
riada gama de instituciones, se vio obligado a apoyarse en cierto
nimero de organismos estratégicos de la estructura del Estado,
que hacian las veces de pequefos centros de decisiones de la
futura accidn del gobierno. Una de las unidades en que se con-
centrd gran parte de las decisiones financieras fueron las ofi-
cinas nacionales de presupuestos, las que a través del manejo
de les ingresos y gastos piablicos estaban en inmejorables con-
diciones para pener en practica las recomendaciones contenidas
en tos planes de mediano y corto plazo.

'Sin embargo, las oficinas de présupuestos no eran una ex-
cepcitn a {a regla en relacion con las criticas que se hicieron
anteriormente; sus organigramas y procedimientos administra-
tivos eran extremadamente arcaicos como para enfrentar con
éxito esta nueva tarea —ser agente del 6rgano de planifica-
cion— que diferia totaimente de las rutinas tradicionales que
en ellas se venian desarrollando. En efecto, la division adminis-
trativa que presentaban las oficinas de presupuestos estaba
dirigida bésicamente a realizar una labor de control legal-finan-
clero, sin tenerse en cuenta mayormente el grado de cumpli-
miento alcanzade en torna a las politicas trazadas y las metas
propuestas. A pesar de que orgdnicamente ambas unidades ad-
ministrativas desarroliaban labores muy parecidas —pero orien-
tadas a plazos distintos— no habia un agrupamiento de funcio-
nes que permitiese un didlogo eficiente entre ellas, dado que
tampoco existia Identificacién consciente en los objetivos bésl-
cos. Su principal problema residia, y alin en muchos casos re-
side, en presentar un preupuesto financiado y en desarrollar
mecanismos de contral que permitiesen constatar los desvios
respecto de estos objetivos, no preocupdndose mayormente por
problemas de tipo sectorial o regional gue el documento presu-
puestario llevaba implicito, ni tampoco por el cumplimiento de
los programas aungue sobre este Ultimo punto ha habido una
apertura en 1a década del 60.

Al Introducirse el aparato planificador en la maquinaria ad-
ministrativa dei Estado, se tenia conciencia de que surgirfan pro-
blemas de esta indole, pero se pensd que ellos serian supera-
dos por el hecho de que los 6rganos planificadores represen-
tarian el foco que tendria la fuerza necesaria para irradiar las
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modlficacighes al resto de la administraclén piblica. Nadie ima-
giné en ese momento la dura batalla que representaria el apa-
rato burocritico por mantener su estructura tradicional, v el
retardo que etlo significaria para el proceso de la reforma admi-
nistrativa.

Este fenémeno, en gran parte, se debié al poco grado de
integracidn de los drganos planificadores al proceso normal de
toma de decisiones dentro de ia maguinaria administrativa del
Estado, lo que les restd influencia y los colocd en una posicién
muy poco favorable para mostrar las bondades de su esquema. Las
direcciones de presupuesto, en cambio, estaban completamente
integradas a la rutina administrativa del Estado y, utilizando
habilmente el instrumento financiero que estaba en sus manos,
habian logrado acumular sobre si un gran grado de influencia en
ios altos niveles de decisién del Poder Ejecutivo, lo cual las ha-
cia muy poco vulnerables a las precisiones que pudiesen prove-
nir de las oficinas de planificacién. La introduccidn de reformas
habria fracasado casi irremediablemente de no mediar la deci-
dida participacion de unos pocos profesionales, con mentalidad
joven, que se habian incorporado ai proceso operativo y com-
prendian la necesidad de estos cambios,

Finalmente, a falta de las oficinas de planificacién o alguna
entidad que desarrollase estas labores, las oficinas de presu-
puesto habian comenzado a realizar una serie de funclones tipi-
cas de programacion, gue evidentemenie representaban labores
marginales dentro del rodaje normal del proceso presupuestario,
pero que de hecho ayudaba a ampliar atin mas fa influencia que
este organismo ya habia ganado en el sector pablico. Al apa-
recer los esquemas de planificacién, estas funciones l6gicamente
debieron haberse concentrado en la nueva organizacién creada
especialmente para elio, pero el traspaso encontré resistencia
en las unidades afectadas porque estas veian disminuido su
prestigio. Ello obligd, en muchos casos, a entrar en transaccio-
nes que en ultimo término solo crearon duplicacién de funciones
y pérdida de eficiencia.

3. Problemas Generados por ¢! Elemento Humano

Al diferente elemento humano que participa en los procesos
de planificacién y presupuestacién se le puede culpar en gran
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medida de la incomunicacién que se phserva entre estas dos
areas. Las causas que generan antagonismos y un ambiente des-
favorable para el cambio derivan del enfrentamiento de dos ge-
neraciones burocraticas: una, con raices que provienen de mas
de 150 afios de lento evolucionar de los sistemas presupuesta-
rios latinoamericanos, vy otra con escasos 15 afios de existen-
cia. Entre ambas hay inevitable diferencia de actitudes, distintas
perspectivas para apreciar los cambios de “status” e inclusive
distintos niveles de formacion tecnoldgica, hechos que final-
mente conducen a un antagonismo que obstaculiza las relaciones
operativas que deben mantener las oficinas de planificacién y
las de presupuestos.

Llama ia atencion la distinta mentalidad con que ambos es-
pecialistas enfrentan un mismo problema. E! planificador esté
acostumbrado a manejar grandes variables que requieren por lo
general decisiones de muy alto nivel, por lo que cree estar ubi-
cado muy arriba en la pirédmide de decisiones. Su juventud, y en
muchos casas su inexperiencia, lo hace sentirse libre de pre-
juicios de cualquier naturaleza de tal forma que plantea sus pun-
tos de vista frente a cualquier nivel de autoridad, recomendando
cambigs que incluso pueden afectar éreas que para el operador
nresupuestario son delicadas y de mucha complejidad, pero que
para él no representan mayor problema. Normalmente desco-
noce el detalle de los aspectos operacionales del proceso que
pretende reformar, y tampoco le interesa conocerlos, por consi-
derar que estdn muy distantes de las variables macroecondmi-
cas que acostumbra manejar. 1) Por su parte el administrador
presupuestario es una persona de mentalidad extremadamente
operativa. Ei ser ejecutivo, el ser rapido en la solucién de los
problemas le produce gran satisfaccion, por lo que se preocupa
de conocer a fondo todos los procesos operacionales para tener
gran expedicién dentro de la estructura legal administrativa
que lo limita vy circunscribe. Ademas, tiene clara conciencia de
los niveles jerarquicos, lo que le permite tener nocidén de cuan-
do una transformacidn tiene ef suficiente apoyo para imponerse
y cuando no, como asi también, que limitaciones legales o de

1. Ricardo Cibotti y Oscar Julidn Bardeci. Un Enfoque de la Planifi-
cacién en América Latina, Santiago de Chile, ILPES, 1970 (ST/ECLA/Conf
38/1).
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otro tipo pueden surgir e impedir que el camblo se concreta
Adiclonalmente, tiene muy poco conocimiento del tipo de ele
mento gue estd manejando el planificador, por lo que no s¢
encuentra preparado para analizar el problema especifico que
se le plantea sino en funcion de los instrumentos que conhoce y
domina.

Por oira parie, los sistemas de planificacién cuentan cor
alto porcentaje de personas con formacién académica, especia
listas jovenes y de prestigio gque disponen de un buen instru
mental técnico lo que les permite actuar con alguna facilidac
entre los modelos econométricos en que dimensionan sus va
riahles. Por el contrario, la proporcidon de persona! sin forma
cién académica en el sistema presupuestario es bastante ele
vada. En general son funcionarios con larga experiencia, que
conocen muy bien las rutinas de los trabajos que estédn des
empefiando pero que carecen de suficiente proyeccidn, debidc
principaimente a la falta de instrumenta! tedrica para analizar y
sistematizar los procesos. Este desnivel de formacion hace muy
diffcil el didlogo entre ambas clases de personas porque unas
no tienen ni la experiencia necesaria ni el interés suficiente
como para preocuparse de incorporar las relaciones operativa:
a sus esquemas globales, y las otras, si bien tienen la expe
riencia, no dominan el instrumental de programacién camo par:
obtener puntos de acuerdo que establezcan la comunicacids
requerida,

Los problemas resefiados hacen que el funcionario product:
de la tradicién burocrética rechace por principio a esta nuevi
generacién de profesionales jévenes. Intimamente, aungue
lo reconoce, ge siente en inferioridad de condiciones y en con
secuencia ve en estas personas un enemigo potencial que
corta.plazo amenazard su “status” y dejard en evidencia sus
limitaciones. La situacion mirada desde e! punto de este funcio
naric no deja de tener ldgica: él es una persona con mentalidac
practica, acostumbrado a trabajar dentro de procesos y rutina:
rigidas, siempre sometido a una enorme actividad, que tien:
oportunidad de observar muy de cerca como se utilizan sus tra
bajos y, en consecuencia, sabe para qué se estd esforzando
En- cambio no conoce las caracteristicas del nuevo sistema que
se pretende implantar asi como tampoco los nuevos proceso:
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y rutinas en que deberad desempefiarse y por tanto, no ve con
claridad qué utilidad tienen los trabajos que le correspondera
realizar. Lo que sabe le ha costado afios aprenderlo; partir de
cero para aprender todo lo nuevo le produce inseguridad.

4, Problemas Derivados de Deficiencias
Técnico-metodolégicas

Como aspectos que contribuyen a crear falta de cootrdina-
cidn entre las dreas de planificacién y presupuestos hasta el
momento se han sehalado los diferentes antecedentes histd-
ricos de ambas organizaciones, la afuncionalidad administrativa
mostrada por las aficinas de presupuestos y una distinta men-
tatidad de las burocracias que trabajan en ellas. No obstante,
este cuadro causal quedaria totalmente incompleto si no se
analizasen diversos problemas de tipo técnico-metodoldgico que
adn no han sido resueltos eficientemente y que acentian [a in-
comunicacién observada entre estos dos organismos.

Un primer problema que es preciso destacar es que los pla-
nes de desarrollo no contenian directrices suficientemente es-
pecificas como para servir de arientacién a los centros operati-
vos encargados de ejecutarios. 1) Si se observan los primeros
planes elaborados, no se ve en ellos una preocupacién mayor por
este asunto, ya gue s6{o0 mostraban un conjunto de variables ma-
croecondémicas, técnicamente compatibilizadas, pero incapaces
de dar recomendaciones especificas a las unidades operativas
que de esta manera funcionaban en forma totalmente indepen-
diente, produciéndose asi una fafta de coordinacion gque torna-
ba imposible el cumplimiento de las metas establecidas. Los po-
bres resultados de estas primeras aexperiencias demostraron la
necesidad de desagregar los planes hasta un nivel de utilidad
operativa; se comenzé a trabajar en planes sectoriales, se intro-
dujo el concepto de programa e incluso se hicieron largos lista-
dos de proyectos con sus caracteristicas principales. Todo esto
dio origen a voluminosos documentos que, si bien eran mucho
més especificos que los anteriores, padecian de una rigidez enor-

1. Gonzalo Martner G. “En Torne s ias Reformas Presupuestarias en
América Latina”, Finanzas Piblicas {Santlago de Chile) 12: 1723, febrero
1970. S
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me, la que sumada a la incapacidad de los paises para montar
sistemas de control y actualizacién de los planes, hizo que és-
tos, a los dos o tres afios, ya estuviesen totalmente sobrepasa-
dos por los acontecimientos.

Estos nuevos hechos pusieron de manifiesto la necesidad
de desagregar los planes sin restarles flexibilidad, con lo cual
el problema se torné bastante complejo. Sin embargo, en los ul-
timos afios se ha intentado dar una salida al conflicto trabajan-
do con esquemas diferenciados segln sea el plazo que abarque
el plan. Asi, por una parte, los planes de mediano y largo plazo
se transformaron en estrategias de desarrolio, que apuntan prin-
cipalmente a enfatizar las politicas socioecondmicas gue es pre-
ciso adoptar a fin de eliminar {os obsticulos estructurales que
impiden alcanzar las tasas de desarrallo deseadas. Por otra par-
te, se comenzé a trabajar con la programacion de corto plazo,
un tanto olvidada hasta entonces, que pasd a ser el elemento
generador del grado de detalie necesario para funcionar de acuer-
do con las unidades ejecutivas, sin que por ello se hayan dejado
de lado las especificaciones contenidas en las estrategias, que
eran las bases con las cuales se confeccionarian las planes anua-
les operativos. Desgraciadamente este tiltimo enfoque no ha sido
ampliamente aplicado por los paises del continente, ya que en
la actualidad no hay ninguno que tenga un esquema completo
de programacién a corto plazo. Sélo existen experiencias parcia-
les que ayudan a cootdinar la accién entre ambas areas, espe-
cialmente en lo que dice relacidn con la implantacion de presu-
puestos por programas, pero en general se puede decir que adn
falta mucho camino por recorrer a este raespecto y que las cau-
sales de desentendimiento siguen vigentes.

Los presupuestos, por el contrario, presentan una cantidad
increlble de antecedentes de detalle pero muy poca informacidn
de tipo sustantivo. En efecto, los documentos presupuestarios
normalmente se confeccionan sobre la base de clasificadores
muy desagregados con la evidente intencion de tener un medio
eficaz de controlar {egal y financieramente el uso de los fondos;
sin embargo se da el caso de que lo que se requiere para
establecer la coordinacién entre los planes y las unidades en-
cargadas de ejecutarlos son antecedentes de naturaleza medular
que permitan, primero, incorporar donde cotresponda los obje-
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tivos y metas que se han establecido en los planes y, segundo,
acompafar su desarrollo para controlar su cumplimiento. Desa-
fortunadamente, por las caracteristicas extremadamente tradi-
cionales que a(n mantienen muchos presupuestos, este tipo de
informacion se pierde entre la marana de ministerios, servicios,
programas, etc., diluyéndose totalmente e imposibilitanda de
esta forma establecer el necesario didlogo entre pianes y presu-
puestos. La racionalizacién del grado y tipo de desagregacion
que presentan los documentos presupuestarios, ast como la in-
corporacion y perfeccionamiento de instrumentos de andlisis
globales, son aspectos que requieren de urgente atencidn si se
desea ejecutar los planes mas eficientemente.

Ademés de estos problemas de desagregacion de los pro-
cesos de planificacidn y presupuestos, existe una serie de in-
compatibilidades estadisticas que impiden un intercambio direc-
to de informaciones, debido principalmente a diferencias en la
base contable sobre la cual se elaboran las cifras y a la poca
uniformidad en las ordenaciones que se emplean para concen-
trar los ingresos y gastos que originan las distintas acciones del
Estado.

A este respecto puede mencionarse la dificultad que repre-
senta el hecho de que en muchos paises las transacciones se
contabilizan sobre bases diferentes en uno y otre organismo. Las
dependencias de planificacion acostumbran a trabajar las varia-
bles sobre bases reales, esto es mediante {a movilizacion efec-
tiva de factores y el aumento real del acervo de capital, indepen-
dientemente del movimiento de dinero que esto pueda haber ori-
ginado. En cambio, en la mayoria de los paises, la contabilidad
presupuestaria se preccupa basicamente de la corriente finan-
ciera del proceso, es decir, las presiones de caja que las ope-
raciones han originado, sin inquietarse mayormente si los efec-
tos en la esfera real se produjeron en el periodo anterior, se
estdn produciendo en el presente o tendran impacto en el futuro.
Como se observa, esta distinta esfera en que se registran las
variables, una financiera y la otra real, puede conducir a los gru-
pos gue las manejan a conclusiones totalmente distintas, aun-
gue desde sus diferentes puntos de vista ambas estadisticas son
correctas. Frente a este probliema algunas oficinas de planifica-
cion han tomado personal dedicado exclusivamente a convertir
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las estadisticas financieras a bases reales, con la consecuente
duplicidad de trabajo y retraso que ello significa.

Otro aspecto que contribuye a crear distorsiones en los re-
sultades estadisticos que obtiene cada uno de estos grupos de
trabajo, dice relacién con la poca precision, en algunos casos,
y Ia desigualdad de criterios, en ofros, de los conceptos que se
incluyen en las distintas ctasificaciones que se emplean en am-
bas areas. Por ejemplo, la clasificacion sectorial que han utili-
zado los diferentes paises en la elaboracion de sus planes, no
corresponde exactamente al mismo criterio de concentracidén de
gastos usados para presentar las estadisticas pablicas. Este solo
hecho implica, para cualquier comparacién, la necesidad de una
reclasificacién previa del material disponible, generando con eilo
retrasos en los informes que precisaban de esta informacién y
su pérdida de oportunidad.

Si en los sectores se observan esas distorsiones, en el nivel
regional el caos es completo. Son muy pocos los paises latino-
americanos en los cuales existe una zonificacién Unica para to-
das las actividades dei Estado. Normalmente los planificadores
estructuran una regionalizacion para sus efectos, que es distin-
ta de la que, por ejemplo, el Ministeric de Agricultura ha deter-
minado para orientar su labor, la que a su vez es diferente de la
que usan los sistemas naclonales de recaudacién de impuestos
y la utilizada para efectos sanitarios y de salud, los cuales nada
tienen que ver con la divisién provincial o federal del pais. Este
desorden es uno de los primeros males que es preciso extirpar
si se desea realizar algin esfuerzo de regionalizacién de planes
y presupuestos.

Por otra parte la estructura programatica que muestra fa
mayoria de los paises en sus presupuestos es extraordinaria-
mente institucional; a cada departamento administrativo corres:
ponde un programa, a cada seccidn una actividad y asi sucesi-
vamente, perdiéndose con ello las lineas directrices centrales
y produciéndose un desequilibrio entre los programas al apare-
cer al mismo nivel aquetlos que resultan fundamentalmente para
el cumplimiento de los objetivos del plan con otros cuya impor-
tancia es totalmente secundaria. Basta analizar el conjunto de
programas que muestra cualquier documento presupuestario del
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continente para constatar que es practicamente imposible for-
marse una clara vision de cuales son las lineas estratégicas de
accion del gobierno, como asi también si los énfasis que se pue-
den observar corresponden exactamente a las directrices expre-
sadas en los planes.

lgualmente las otras ordenaciones que se utilizan en la con-
feccién de los presupuestos, tales como las clasificaciones eco-
némicas y las clasificaciones por objeto del gasto, crean aigu-
nos problemas de coordinacion. La clasificacion econémica fue
concebida como un instrumento de andlisis global que permitie-
se observar el efecto de la accién del gobierno en la econo
mfa. 1) Para ello su estruciura basica se derivd de los esque-
mas de cuentas nacionales, con la intencién de que constituyese
gl instrumento que generase la integracién de las transacciones
publicas en estos esquemas. Desgraciadamente estas ordena-
ciones, ya sea por deficiencias estadisticas o de otro tipo, adop-
taron una estructura totalmente distinta a la de las cuentas na-
cionales, lo que ha hecho muy dificil la integracién de ambas.
Por su parte la clasificacién por objeto del gasto se usé muy
intensa y bédsicamente en los presupuestos tradicionales pero
frente al cambio de énfasis que se les ha dado a estos, ha per-
dido importancia. Sin embargo la mayoria de los paises contintia
utilizandola prdcticamente con el mismo esquema antiguo, lo
que genera enorme rigidez en los presupuestos al aumentarse
la subdivisién de rubros del gasto con la introduccién de progra-
mas vy actividades, sin haberse reducido sustancialmente la de-
sagregacion que venia empledndose en esta ordenacidén para
otros fines. Adicionalmente a esto ha sido imposible implantar
en el sector pdblico un clasificador por objeto finico para todo
fos organismos del Estado, lo cual crea problemas de normali-
zacion de los criterios de agrupacion de los distintos rubros de
gastos, v obliga a utilizar procedimientos extremadamente len-
tos en la consolidacién de la informacién, sin poderse emplear
sistemas mas modernos, como son los computadores.

Ademés cabe mencionar que en este proceso de coordina-
cién el no disponer de un inventario y codificacién unica de pro-

1. Naciones Unidas, A Manual for Economic and Functional Classifica-
tlon of Government Transactions. New York, sf. {doc. ST/TAA/M/12}.
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yectos, dificulta el que puedan llegar a entenderse los organis-
mos de presupuesto y planificacion en torne a un aspsacto tan
concreto y tan importante como es éste. Es frecuente observar
que frente a la pregunta de alguna autoridad gubernamental si
tal o cual proyecto estd o no incluide en el presupuesto del afio
y si cuenta con el respaldo de la oficina de planificacidén, es pre-
ciso realizar una verdadera investigacion para llegar a determi-
nar la situacién verdadera, dado que es muy probable que ese
mismo proyecto aparezca en dos o tres partes con nombre di-
ferente.

Ademas, la poca disponibilidad de estudios para justificar
proyectos no permite formarse un conjunto de juicios abjetivos
para determinar prioridades entre ellos, de tal forma que los
planificadores puedan realizar recomendaciones sobre bases cier-
tas y los analistas presupuestarios tengan elementos concretos
para decidir la inclusidn de un proyecto dado en el presupuesto.
Los pocos estudios que se han realizado a la fecha en los paises
latinoamericanos estidn hechos bédsicamente para provocar una
decision favorable a la iniciacién del proyecto, y no para servir
de guia y control en su ejecucién, puesto que hay desigualdad
entre la estructura de costo determinada y las desagregaciones
presupuestarias en uso, y que ademas carecen de instrumentos
operativos como los gréaficos de Gantt, las redes PERT, los cro-
nogramas financieros y de uso de recursas fisicos y humanos, etc.

Por iltimo vale ia pena referirse a un problema que tiene
enormes repercusiones en el proceso de ejecucién de los pla-
nes: la extraordinaria rigidez a gue estd sometida toda la fase
de ingreso-gasto del presupuesto fiscal. En teoria, para el plani-
ficador es reasignable cualquier volumen de recursos del pre-
supuesto; sin embargo, guienes estan acostumbrados a mane-
jar este tipo de documento, saben que un alto porcentaje de los
egresos publicos es de caracter fijo, es decir gue estén predes-
tinados antes de confeccionarse el presupuesto mismo, por lo
que las posibilidades de redistribucion se reducen bastante. Son
varias las causas de esta rigidez. Entre ellas puede mencionar-
se el hecho de gue en la mayoria de los gobiernos latinoame-
ricanos es el Estado, por incapacidad del sistema productiva, el
gran ahsorbedor de los excedentes de mano de obra que se ge-
neran en fa economia, por lo que corrientemente esta rodeada
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de una burocracia impresionante. Este personal estd convenien-
temente protegido de la remocion por disposiciones legales, v,
en consecuencia, los gastos en remuneraciones y beneficios
(ayudas familiares, previsidn, viadticos, etc.) tienen una extraor-
dinaria rigidez al proyectarse de un afo para otro. Adicionalmen-
te a esto, la falta de una adecuada programacion regional y los
microintereses politicos han generado una serie de ingresos afec-
tados, o sea recursos que capta el Estado pero que tienen su
destino de gasto prefijade en la propia ley que los cred. Frente
a ello el gobierno pasa a ser un mero ejecutor de este mandato
y no tiene posibilidades de destinar esos gastos a las priorida-
des sefaladas en el plan. En definitiva las posibilidades de rea-
sighar recursos en torno a las nuevas directrices provenientes
de tas oficinas de planificacion son bastante reducidas, situa-
cion que dificulta enormemente la ejecucién de los programas
y proyectos aprobados dentro de las estrategias de desarrollo.

C. IDEAS DESTINADAS A MEJORAR LA COORDINACION
ENTRE PLANIFICADORES Y ADMINISTRADORES
PRESUPUESTARIOS

Esta breve revision de las dificultades que enfrentan plani-
ficadores y administradores presupuestarios para desarrollar una
accion coordinada puede haber dejado una impresion bastante
desalentadora. Sin embargo, aunque es cierto que ain subsis-
ten las diferencias anies sefaladas, también es cierto que al
presente se han alcanzado logros positivos en este campo. El
referirse Unicamente a sus aspectos negativos sélo tiene senti-
do si se acompana de sugerencias para mejorarlos. Por ello, en
esta tercera parte se discuten algunas ideas al efecto,

1. Consotidacién del Sistema Institucional

El andlisis de las deficiencias de coordinacidn enumeradas
anteriormente muestra como aspecto bésico del problema la ne-
cesidad de robustecer y acelerar el proceso de reforma de las
estructuras administrativas sobre las cuales descansan los sis-
temas de planificacién y presupuestos.

La falta de concordancia entre los objetivos que la sociedad
se ha impuesto como metas y el instrumento administrativo de
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que el Estado dispone para organizar los trabajos tendientes a
su consecuclén es un aspecto del problema que debe ser ata-
cado de Inmediato. Sin embargo, el lograr ese tipo de compati-
bilizacién no es un asunto sencillo que pueda resolverse en tér-
minos de proyectos de modernizacidn aislados e incoherentes,
sino que requiere de un proceso de reforma integral y progra-
mada. Esto significa que todos los cambios que se intentan den-
tro de la administracién puablica deben estar concebidos como
partes componentes de una estrategia global, pensada y dise-
fiada acorde con los objetivos primarios que la comunidad ha
proporcionado y que a su vez han servido de marco de referen-
cia en la elaboracién de los planes de desarrollo econdmico y
social de los paises, es decir, se trata de introducir como obje-
tivo bdsico de los programas de reformas administrativas el
concepto de desarrollo y por lo tanto transformar la estructura
orgénica del Estado en una administracion para €l desarrollo.

La aplicacién de una estrategia de reforma de esta natura-
leza requiere de dos tipos de acciones: una macroadministrativa
y otra microadministrativa. 1} La primera debe consistir en la
creacion de un o6rgano central encargado del proceso global de
teforma v de elaborar, implantar y controlar un plan nacional de
reformas administrativas confeccionado de acuerdo con las di-
rectivas emanadas del plan de desarrollo y en lo posible como
parte integral de éste. La segunda debe tener coma objetivo in-
troducir cambios en cada uno de los organismos publicos. Para
ello se crearian pequefios centros institucionales de reformas
que serian los encargados de compatibilizar las mudanzas de
las estructuras de los distintos organismos del Estado dentro
del enfoque giobal delineado en las estrategias macroadminis-
trativas. Esta doble accién permite abordar problemas por eta-
pas de acuerdo con las posibilidades de recursos de cada pais,
sin que ello signifique una interferencia en tornc a las reformas
integrales que se recomienden en el plan.

Este proceso de reforma administrativa debe en primer tér-
mino integrar definitivamente los organismos centrales de pia-
nificacién a la magquinaria administrativa del Estado. Para ello

1. Comisidn de Administracién Piblica de Venezuela, La Reforma Adml.
nistrativa en Venezuela, Caracas, 1971.
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es preciso que estas entidades desagreguen su organizacién a
través de los distintos centros operativos que el Ejecutivo em-
plea para concretar sus politicas, es decir, debera fomentarse
la creacién de unidades contraparte al nivel de ministerios que
adopten la forma de oficinas sectoriales de planificacidn, 1} que
a ja vez sean 6rganos técnicos asesores de los ministros y auto-
ridades de gobierno en cuestiones operativas. Asi, estas ofici-
nas de planificacién descenderian varios escalones en el detalle
de sus variables macroecondémicas y ademaés, se introducirian
vigorosamente en el proceso operativo por ser asesores del po-
der politico para cuestiones contingentes y para la definicién de
una estrategia de mediano y corto plazo generada en el seno
mismo de las decisiones.

Sin embargo, para que las oficinas sectoriales de planifica-
¢ién estén realmente integradas a todos los procesos adminis-
trativos del Estado, es preciso que extiendan su organizacién a
las distintas zonas geogréaficas del pafs a fin de poder formar
pequenos niicleos regionales de programacion que tendrian como
misién la solucién de la problematica en las dreas mismas de
conflicto y proporcionar una ayuda valiosa en la determinacion
de una estrategia que pretenda lograr un crecimiento mdas equi-
librado entre las distintas zonas del pais. Estudiado el problema
a través de un diagndstico y disefiada la estrategia aconsejable,
serfa también labor de estas oficinas regionales preocuparse de
que estos conceptos se incorporen a los planes nacionales y a
los presupuestos anuales, acompanando y controlando el desa-
rrollo posterior de las obras que fuera necesario realizar me-
diante contactos permanentes con los organismos publicos y pri-
vados encargados de su ejecucion.

Adicionalmente seria necesario que los érganos de planifi-
cacién crearan unidades administrativas encargadas de la pro-
gramacién a corto plazo,2) que funcionaran como filtro de la

1. Albert Waterston, Administracién Piblica para qué? Un Punto de Vis-
ta Pragmatico, Santiago de Chile, Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Social (ILPES), 1970. (ST/ECLA/Conf. 38/L.1).

2. Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social, Un
Sistema de Planes Operativos Anuales para Honduras, Santiago de Chile, 1989.
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infarmacién que fluye de ellos a las oficinas de presupuestos y
viceversa. El proceso consistiria en convertir los antecedentes
que emanan de los propios planes de mediano y largo plazo en
instrumentos operativos tales como presupuestos monetarios, de
comercio exterior, de inversiones sectoriales, etc., que permiti-
rian dar instrucciones precisas a los centros ejecutivos del Es-
tado a fin de que ajusten su accién a estas directrices; pero,
la conversién también tendria que seguir una direccién opuests,
es decir, desde los centros operativos de corto plazo del gobier-
no hacia los drganos de planificacion, funcién que también se
desarrollaria en estos niicleos al encargarse de convertir el cu-
mulo de antecedentes que generan los centros ejecutores en un
lenguaje compatible con los usos de los esquemas de planifica-
cién, El contar con estas unidades administrativas de programa-
cién de corto plazo serfa una ayuda enorme para conseguir una
mejor coordinacién entre presupuesto y planificacién y proba-
blemente podria llegar a representar el factor que unlera estos
dos eslabones de la cadena institucional del Estado que hasta
la fecha han estado tan separados.

Al disponer de esta desagregacion institucional de su orga-
nizacion en un sentido funcional y regianal, las oficinas de pla-
nificacién se habrian integrado de hecho al proceso administra-
tivo de! Gobierno, como asi también se habria creado la infra-
estructura necesaria para elabarar y poner en marcha, con el su-
ficiente grado de detalle y consistencia, planes asequibles a los
niveles operativos.

El caso que presentan las direcciones nacionales de presu-
puestos es totalmente distinto al citado anteriormente. Con sus
150 afios de trayectoria que se Jes puede asignar en promedio
en los paises latinoamericanos, han ido paulatinamente conso-
lidando su posicién y actualmente estén totalmente incorpora-
dos a los procesos administrativos de los gobiernos. Las difi-
cultades que estan experimentando provienen precisamente de
esa caracteristica, dado que su evolucidn a lo largo de los afios
ha dejado en sus estructuras administrativas rasgos demasia-
dos tradicionales para ser compatibles con los requerimientos
del desarroflo v la planificacidn. Estas deficiencias se hicieran
tan ostensibles que ya en la década de 1960 se comenzaron las
treformas tendientes a eliminarlas y en estos momentos es de
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las condiciones favorablss a una ejecucién racional de los pla-
nas. Es evidente que si se desea lograr un mismo objetivo, ni
los planificadores pueden programar clvidando a los ejecutores
ni éstos pueden operar independientemente de los planificado-
res; es fundamental que se produzca una accidn coordinada en-
tre ambos.

E! camino mas directo para emprender esta labor parece-
ria ser la realizacion de una campana persistente y sistematica
de divulgacién de los conceptos de planificacién y técnicas pre-
supuestarias, de tal forma que cada persona no sélo posea los
conocimientos especificos de su area directa de trabajo, sino
también los necesarios como para comprender muchas de las
actitudes y dificultades que enfrenta el especialista en el otro
campo de accién,

Para conseguir un resultado de esta naturaleza, existen va-
rias alternativas, pero sélo se hara referencia a dos tipos de
experiencias cuya eficacia se ha podide comprobar. Uno dice
relacién con programas de capacitacidn de tipo académico y otra
con algunas variantes de coordinacién de trabajo. 1}

“En una primera etapa del proceso de coordinacién fo maés
adecuado parece ser la realizacion de cursos de capacitacién
en planificacién para los administradores presupuestarics y de
técnicas presupuestarias para los planificadores. .

Superada esta fase bésica de divulgacién, convendria pro:
mover la realizacién de seminarios en que participen conjunta-
mente ambos tipos de funcionarios. Estos Seminarios deberan
ser muy bien preparados, para evitar cualquier tipo de fracaso,
debiendo darse importancia al nivel y necesaria homogeneidad
de los participantes y a la eleccion de temarios adecuados a
los objetivos que se pretende lograr. Si los Séminarios se ad-
ministran inteligentemente, pueden transformarse en un vehicu-
lc de mucha eficacia para formar la mentalidad comin deseada,

1. Naciones Unidas, Grupo Internacional de Estudlios sobre Planificacion,
Comité Ejscutlvo, “La Formacién del Personal Nacional de Planificacion” en
La Evolucién de la Capacidad Administrativa para el Desarrollo, Nueva York,
Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos, 1970, pgs. 74-86.
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porgue no séio proporcionan conocimiento de los temas que en
ellos se traten sino que también darian la oportunidad de que
las personas que afrontan este conflicto convivan durante algin
tiempo, discutan los problemas que les preocupan y establez-
can vinculos que posteriormente facilitaran mucho la relacion
humana que entrafia todo trabajo que debe realizarse en con-
junto.

De acuerdo a las experiencias antes citadas, otra forma de
fograr el objetivo de una mayor integracion del personal de pre-
supuesto con el de planificacion, es formando grupos mixtos con
ambos tipos de especialistas, a las que se encarga la realizacién
de un trabajo determinado.

El didlogo y andlisis de sus difsrencias sobre un caso con-
creto y con un grado de detalle suficiente da oportunidad para
que cada tipo de especialista demuestre en los hechos el por
qué de sus puntos de vista, con lo que cada uno podrd compro-
bar la inconveniencia de abordar los problemas con enfoque de-
masiado unilaterales. Por otra parte, el que comoc producto de
estas reuniones se gbienga un trabajo con el cual se identifiquen
tanto uno como otros, repressnta un paso extraordinariamente
positiva hacia.un enfoque comiun de la problematica que ambos
especialistas tendran que abordar en el futuro. También en esta
actividad es indispensable formar los equipos de presupuestos
y planificacion con personas que sean relativamente homogé-
neas y seleccionar muy bien el trabajo en cusstién, sobre todo
en relacién con dos aspectos: gue el tema elegide sea lo sufi-
cientemente equilibrado come para que asegure la participacion
de los dos tipos de especialistas, y que el resultado se utilice
posteriormente, de forma que los integrantes del grupo vean
que el esfuerzo y entusiasmo desplegado fue productivo.

Un tercer camino gue podria intentarse en esta accién para
lograr cambiar esta tendencia a apreciar los problemas sélo en
funcién de los elementos de sus respectivas areas de trabajo,
es la de trasladar, por gjemplo, un funcionario que labore en pre-
supuestos a desarrollar tareas relacionadas con. planificacién vy,
a su vez, llevar una persona de planificacién a trabajar en mate-
rias de administracion presupuestaria. Este trasplante de funcio-
nes produce en las personas una actitud critica a todo lo nuevo,
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pero a la vez les da canciencia de sus limitaciones en esa érea
especifica, lo cual los transforma en un elemento en 6ptimas
condiciones para realizar una accién de compatibilizacién de cri-
terios y actitudes entre ambos tipos de especialistas.

3. Grado de Detalle de Planes y Presupuestos
y Uniformidad de Sistemas Estadisticos

Cuando se analizaron las diferencias derivadas de proble-
mas técnico-operativos, se dijo que las desinteligencias encon-
tradas provenian basicamente de una inadecuada desagregacion
de los planes y de los presupuestos, una falta de estandarizacion
de la nomenclatura usada y rigideces presupuestarias que difi-
cultan la asignacion de recursos.

La carencia de detalle de los planes representa un proble-
ma que es preciso encarar con cuidado. Es necesario encontrar
una adecuada férmula que ecuacione convenientemente el nivel
de desagregacién con la flexibilidad que necesitan los planes
para ir adaptidndose a los cambios que ingvitablemente introdu-
cen las situaciones de tipo coyuntural que no estaban contem-
pladas en ellos. Después de una serie de experiencias fallidas,
en la actualidad se estd intentando una solucién que parece re-
solver el problema en una forma mucho mas eficiente, La hip6-
tesis basica que envuelve ei nuevo planteamiento es que si bien
los objetivos primarios delineados por la sociedad siempre deben
estar presentes en todo plan, cualquiera que sea el plazo que
ellos abarquen, las estrategias y objetivos parciales no necesa
riamente deben ser los mismos en un plan de mediano v largo
plazo que en una programacion de corte plazo. Los planes a me-
diano y largo plazo tienen por preocupacion fundamental trans-
formaciones estructurales de la economia y en este sentido no
necesitan establecer el detalle y precisién que se requieren a
nivel de los centros operativos; 1) en cambio la preocupacién
basica de los planes de corto plazo es el cumplimiento de una
parte de los abjetivos establecidos en las planes de mayor al-
cance y por lo tanto sus inquietudes estan orientadas a deter-
minar directrices viables y compatibles con la coyuntura socio-

1. lInstituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social, Planes
Anuales Operativos: Orientaciones Metodolégicas, Santiago de Chile, 1969.
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econ6mica que se prevé para el periodo presente o el futuro
cercano. A este respecto sus instrumentos de accién deben ser
lo suficientemente especificos y concretos como para orientar
a las unidades ejecutivas dentro del esquema y estrategia que se
haya determinado.

En realidad, se estd intentando resolver el conflicto desa-
gregacion versus rigidez que presentan los planes mediante la
descomposicion del problema original en distintas etapas segin
las necesidades basicas que estén destinados a satisfacer. Asi
los programas de mediano y largo plazo pondrén mucho énfasis
en mostrar los cambios en la estructura socioeconémica que es
preciso realizar para alcanzar una determinada tasa de desarro-
llo, adoptando una configuracion flexible que les permita ir in-
corporando las modificaciones que presente la realidad en un
momento dado, sin inquietarse mayormente por entrar en deta-
lles gue no sean necesarios para especificar estos objetivos; en
cambio, la programacion de corto plazo tendra como preocupa-
cién el orientar y dirigir la accion en ese periodo, por lo que su
estructura seré netamente operativa y lo mas especifica posible.

Sin embargo, en este problema de la incomunicacién gue
se genera entre los 6rganos planificadores y las oficinas de pre-
supuesto a causa de una deficiente desagregacién de los docu-
mentos béasicos con que ellos trabajan, no sélo se debe culpar
al primero de ellos de esta dificultad, debido a que las leyes de
presupuesto también muestran graves fallas a este respecto. En
aste sentido, el problema es inverso al que se acaba de anali-
zar, es decir, los documentos presupuestarios tienen un exceso
de detalle que dificulta enormemente la ejecucion sin que ello
signifiqgue un mejor conocimiento de los elementos estratégicos
que contienen y por lo tanto se hace dificil la coordinacién que
se requiere entre las distintas unidades administrativas del sec-
tor puablico. Esta caracteristica de l0s presupuestos proviene de
la época en que lo importante era controlar la honestidad de los
funcionarios, para lo cual mientras mas se especificasen las par-
tidas de gastos mayor puntos de control y restricciones a la dis-
crecionalidad se tenia, llegdndose a disponer de clasificadores
por objeto del gasto increiblemente desagregados. No obstante
comp ya se indicd, lo que se requiere ahora es cumplir con cier-
tos objetivos que se han determinado previeamente y en este
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sentido io mas sensato es eliminar al maximo cualquier tipo de
traba administrativa que pudiese interferir en el logro de los
resultados; o sea, el funcionario ejecutivo requiere flexibilidad
operativa para cumplir eficientemente su cometido, lo cual di-
ficilmente se puede lograr manteniendo presupuestos en los
que se especifiquen hasta los mas minimos detalles a través de
clasificaciones por objeto del gasto excesivamente desagrega-
das. Para lograr la adecuada comunicacion entre el funcionario
ejecutivo y los objetivos a cumplir es preciso que el documento
presupuestario se estructure de una manera que muestre can
claridad las metas que se pretende alcanzar, a fin de gue las
personas encargadas de realizar las acciones sepan concreta-
mente cuales son los resultados que deben obtener, a la vez
gue estén conscientes gue en base a estos tendrdn que rendir
cuenta de su gestion administrativa. La implantacion de presu-
puestos por programas puede proporcionar una ayuda a la so-
lucion de! problema porque aportarfa un mayor namerc de in-
formaciones sustantivas y permitiria reducir considerablemen-
te la rigidez que introduce una itemizacion del gasto demasiado
detallada.

Ademas de lo expresado, resulta imprescindible establecer
una normalizacidn de las nomenclaturas a utilizarse, debiéndose
intentar la creacidn de clasificadores y cddigos (nicos que se
empleen en todos los organismos del sector p.iblico, como asi
también en todas las unidades regionales del afs. Para ello es
preciso que las ordenaciones de sectores, r.ogramas, proyec-
tos y rubros de gastos se estudien convenie ptemente a fin de
que se definan con precision las diferentes .grupaciones que se
desea aplicar y se introduzca en ellas la 1scesaria flexibilidad
que requiere un clasificador que sera apli.ado en forma general
a los distintos tipos de organismos que ‘.omponen el aparato ad-
ministrativo del Estado.

A este respecto, tanto los ple ies como los presupuestos
deben tener una desagregacion ser torial en la que se contemple
una adecuada subdivision de las areas productoras de bienes y
servicios, acorde con las caract.risticas propias del sistemna eco-
némico del pais y con los ér.asis sectoriales que se pretenda
dar. Asi podra ocurrir que <n un pais el sector de la pesca sea
muy imporiante y por *anto convenga mostrarlo en forma expli-
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cita (Perd, por ejemplo), y en cambio este mismo sector en otra
nacién no revista la misma Importancia y quizas no valga la pena
mostrario en forma separada {Paraguay). En todo caso cualquie-
ra que sea el nimero de sectores seleccionados se requiere
que su ambito sea concretamente definido en términos institu-
cionales como programaticos, y que su uso sea uniforme en fo-
das las unidades del sector publico,

Una buena subdivision sectorial requiere también de una
eficiente apertura programética. Normalmente los paises han
efectuado una apertura de programas que se asimila mucho a la
estructura orgénica de las unidades administrativas del gobier-
no, perdiéndose con ello la continuidad de las directrices que
comienzan en los niveles mas agregados de ios planes vy se sub-
dividen en sectores, programas y proyectos. Pero en realidad,
no es preciso que en los planes de mediano y largo plazo se
incluyan todos las programas que el Estado necesita desarrollar
para cumplir su misién; basta con gue en ellos se especifiquen
tnicamente los pragramas estratégicos para el cumplimiento de
las metas del plan, de tal forma que sirvan de orientacién basica
para las aperturas de programas en los planes de corto plazo
y en los presupuestos gubernamentales. Estos dos iltimos ins-
trumentos, adicionales a este grupo primario de programas de
rivados del plan, deben complementarse con un cierto nilmero
de programas auxifiares o de apoyo a esta estructura bésica para
que los programas estratégicos puedan alcanzar sus objetivos.
El cuadro se completa con una serie de programas que se deri-
van del funcionamiento del propio sistema institucional, tales
como policia, justicia, defensa, etc., gue si bhien no participan
directamente en los sectores productivos de la nacién, colabo-
ran indirectamente con estos al preocuparse de mantener las
normas institucionales y legales que permiten el funcionamienta
de la economia dentro de Jos marcos que la sociedad se ha im-
puesto. En resumen, una buena apertura de programas debe
contener programas derivados del plan, programas de apoyop y
programas institucionales.

Siguiendo esta misma {inea de razonamiento en relacién con
los proyectos que deben incluirse en cada programa, pueden
identificarse los proyectos asociados a programas derivados del
olan, los proyectos vinculados a programas de apoyo y los pro-
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yectos relacionados con programas institucionales. Esta primera
clasificaci6n de los proyectos permitiria mantener claramente
la linea programética de que se hablé anteriormente, a la vez
gue de por si mostraria cual es la importancia estratégica de los
mismos. Sin embargo los proyectos que se incluyan en cada ung
de estos grupos, especialmente los relacionados con el primero
de ellos, deberdn estar respaldados por estudios que certifiquen
su factibilidad a la vez que proporcionen una clara idea de sus
ceracteristicas de ejecucion, para lo cual deben incluir instru.
-mentos operativos tales como cronogramas financteras, grafi-
cos de Gantt, redes PERT, etc. Solo en esa forma, estos prayec-
tos podran constituir una eficiente herramienta en el proceso
de asignacion de prioridades y en la iniciacidn y puesta en mar-
cha posterior de las obras contempladas en ellos. Ademas debe
hacerse un serio esfuerzo tendiente a crear una nomenciatura
y codificacidn unica de proyectos, a fin de evitar el problema
que significa tener para un proyecto dos o mas identificaciones,
con la consecuente falla de coordinacién que elio genera. Una
solucién adecuada requiere la preparacion de un catastro de los
proyectos que en un momento dado estén en ejecucién o estu-
dio, a los cuales se asignard el cédigo correspondiente agrupa-
dos de acuerdo a las ordenaciones antes mencionadas.

Tamblén es muy importante que se incorpore a los esque-
mas de los planes vy de los presupuestos una clasifica-
cién basada en una desagregacion en sentido geogréfico,
es decir, considerar los probiemas en términos regionales,
lo que permitiria no sélo analizar las materias en el sentido fun-
cional (sectores, programas, proyectos) sino también en cuanto
a su uhicacion especifica en el territorio nacional. Esta clasifi-
cacién regional dehe servir chjetivos miultiples, tendientes ba-
sicamente tanto a mejorar las condiciones de integracion de las
diferentes zonas del pais eomo a producir un ordenamiento es-
pecial de actividades para provocar una desconcentracién eco-
nomica en e! sentido de acentuar la participacién regional en
el proceso de toma de decisiones. 1) ‘

En relacién con los problemas que presentan las distintas

L AL B
1. Chile, Oficina Nacional de Planificacién, Politica de Desarrollo Nacio-
nal y Directrices Regionales, Santiago de Chile, S. F. (Doc.G/DL/69-001}.

8






lacionar los usos de los insumos con los bienes y servicios que
se produciran con ellos, aprovechando las ventajas que propor-
ciona el empleo del presupuesto por programa. Estos registros
deben detallar tanto el avance fisico de los programas y pro-
yectos como el costo financiero que han implicado.

La estandarizaci6n de codigos y agrupaciones facilitaria mu-
cho la reforma de los sistemas contables, dado que ello abre
la posibilidad de utilizar computadoras con 1o que el proceso
de registro y de clasificacion de la informacion se haria mucho
mas eficiente a la vez que ampliaria extraordinariamente las po-
sibilidades de uso de material disponibie.

D. VISION GENERAL DEL PROBLEMA

Del analisis que se acaba de realizar se desprende que la
falta de coordinacion tiene perniciosos efectos en la eficiencia
del aparatc administrativo y en el sistema de toma de decisio-
nes, y conduce, por tanto, a una inadecuada utilizacion de los
escas0s recursos que son capaces de generar las econamias de
los paises latinoamericanos.

Cuando este problema se refiere a las vinculaciones que
deben existir entre los organismos de planificacién y las ofici-
nas nacionaies de presupuestos, la incoordinacion adquiere per-
files alarmantes, dado que esta en abierta contradiccion con el
espiritu de racionalidad que pretenden implantar las técnicas
empleadas en ambas areas.

Si se quisiere realizar una blisqueda de las causas que ge-
neran esta incomunicacidon entre estos dos niicleos claves den-
tro de! proceso de desarrollo, seria preciso investigar no solo
el campo tecnoldgico de sus operaciones sino también el am-
bito histérico en el que han evolucionade los érganos respecti-
vos, los aparatos institucionales que le sirven de infraestructu-
ra para su funcionamiento y las caracteristicas del elemento
humano gue se ha congregado en torno a sus organizaciones.
Un enfoque de esta naturaleza presenta un cuadro causal bas-
tante complejo, que en cierta medida es un desafio a los gober-
nantes y especialistas en la materia, para que encuentren solu:
ciones practicas a los problemas detectados.
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El camino para encontrar esas soluciones presenta tres al-
ternativas principales que deben ser exploradas simuitaneamen-
te. En primer lugar, debe emprenderse una decidida accién des-
tinada a robustecer los sistemas de planificacién y presupues-
tas consgolidando sus aparatos institucionales e integréndolos
a la maquinaria administrativa del Estado. En segundo lugar, debe
tratarse de crear una mentalidad comtn en planificadores y ape-
radores presupuestarios para que enfrenten los prablemas en tal
forma que las soluciones encontradas no sélo sean convenien-
tes a los intereses de su propia drea, sino también a los obje-
tivos de la otra unidad administrativa. Por tiltimo, existen cier-
tos mejoramientos tecnoldgicos que son factibles de realizarse,
con cuya implementacién los planes y los presupuestos gana-
rian mucho en contenido y permitirian una mejor fijacién de ob-
jetivos,

Finalmente, vale la pena hacer una reflexion en el sentido,
de que todo proceso de reforma, provenga éste de los 6rganos
planificadores o de las unidades presupuestarias, altera las re-
glas de juego existentes y por lo tanto excede el campo neta-
mente tecnoldgico para pasar al drea de las decisicnes politicas.
De ahi que cada vez que se pretende implantar una reforma sea
preciso analizar su viahilidad, especialmente en cuanto a la acep-
tacion de la idea de cambio real por parte de quienes astentan
el poder decisorio en el pais. La no aceptacién del cambio al
nivel citado, producira el fracaso de toda reforma desde un co-
mignzo, ya que por mucho que en esas condiciones se trate de
nerfeccionar técnicamente un proyecte de madificacion, nunca
llegara a convertirse en el instrumento util que concnbleron sus
autores.

Las ideas expuestas en este trabajo se esquematlzan en el
cuadro gue se inserta a continuacidn:

81



hucuordinactén

CAUSAS DE FALTA DE COORDINACION

de planificacion
Problemas de ) -

antigledad

‘ de los sistemas

Tradicldn esquemas
presupuestarios

Distinta grado de
integracion de las
sist. a la maquinaria
.admintstrativa

La funcionelidad
entre objetivos
e instrumento
administratisvo

Problemas
frovenientes de fa
estructura institecional

Duplicidad y
competencia de
funciones

Biferencia de
mentalidad

L

Probtemas
genarados por el

Distintos niveles
elementa humano

de tormacidn

—

Distinta perspectiva
de status y
posibilidades

—

Fallas en la
. _desagregaciin de
planes y- presupuestos

|

Diferencia en los
tratamientos
estedisticos de
clasificaciones y
base contable

Problemas técnicos
operacionales

—

Rigideces legales

T O O AT T

ACCIONES TENDIENTES A ELIMINAR CAUSAS

Crencidn ¢ficinay
sectoriales de
nivel ministerial

Reforzar
nrganjzacién de
planificacién

Creacion olicinas
regionales

Creacidn nucleos
programacion
corte plazo

1

Consolidacion
sislemas
institucibrales.

Divisiones
de Administracian
presupuestaria secto-

riales y regionales
Reforzar

arganizacidn
presupuestaria

Coordinacisn

* Unidades de
programacion y
estudias

—i_

Trabajos: c

Accion sobre
elemento humano

All—. Seminario de divulgacién
|

T‘-’:ESw?E: de hmcionarios

Operar con esauemzs de
programasion a corlo plazd

Reforzar tnformacion
programitica

1

Estangarizacion de clasifica-

Racignalizacién de '
desagregacion e
uniformidad
estadistica

]
]

dores y nameaclaturas

- - -
FlimInacian de rigideces -
leqaies




Municipio, Planeamiento Regional y
Programacién Presupuestaria

(Experiencia en Brasil)

Econ. Marconi Barbosa isolan






MUNICIPIO, PLANEAMIENTO REGIONAL Y PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA (Experiencia en Brasil)

Por Marconi B. Isolan *

Si bien es verdad que sélo México, Brasil y Estados Unidos
sdon replblicas federativas en América, la unidad institucional
politico-administrativa de la intendencia, municipalidad, etc., es
comin en todos los palses.

El objetivo de este trabajo es el de abordar algunos aspec-
tos descriptivos y metodol6gicos sobre la forma como se encara
el planeamiento municipal en Brasil,

1. El &mbito municipal

Segin la Constitucion Nacional el Gobierno Federal, Esta-
dual y Municipal tienen, respectivamente, sus dreas especificas
de actuacion en la prestacion de servicias 0 produccién de bie-
nes a la comunidad. A los municipios, particularmente, se les atri-
buyen las obras —construccién y conservacién de caminos ve-
cinales, parques y jardines, etc.—, los servicios urbanos —iim-
pieza publica y domiclliaria, cementerios, iluminacion publica,

* Economista Principal de PROPEC LTDA. Porto Alegre-Brasil; experto en
técnicas presupuestarias de Ia Mision Conjunta de Programacién para
Centro América (1965/1967) y de OEA en Uruguay (1968/1969). En su
pais —Brasil— ocupé cargos de responsabilidad en la Secretarfa de Ha-
clenda del Gobierno Estadai de Rio Grande do Sul.
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mercados, alcantarillados, pavimentacién de calles, regulacién
de tréfico urbano, fiscalizacion de construcciones particulares vy,
a veces, abastecimiento de agua y red de aguas servidas. En
general, tienen una limitada responsabilidad de complementa-
cion en los servicios soclales— ensefanza primaria, biblioteca,
asistencia social y algunos servicios primarios de salud ambien-
tal y/o ambulatoria; asi como en acciones promocionales en el
area de auxilios y convenios agricolas, apoyo para distritos in-
dustriales, promocién turistica, etc.

De lo enunciado en el parrafo anterior se puede constatar
lo poco influyente que es el Municipio para impulsar, con su
solo esfuerzo, un proceso dindmico de desarrollo econdomicoe en
su territorio.

A ello debe agregarse, en el caso brasilefio, la alta depen-
dencia financiera de los municipios. En efecto, en Brasil los in-
gresos municipales dependen en un orden del 70-80% de trans-
ferencias de los gobiernos estaduales y federales.

El cuadro que se presenta a continuacién indica, en térmi-
nos relativos, la estructura de las fuentes de recursos de un
municipio:

DEPENDENGCIA DE LAS FINANZAS MUNICIPALES *

DISCRIMINACION . PORCENTAJES
Transferenclas del Estado ......... ................ 66
Impuesto a la Circulacién de Mercaderfas ... ........ 61 66
Retornc Tasa Rodovidria Unfca.......... Cr e 4
Contribuclén DIMEP .. ... ... ..ot veee 1
Transferencias del Gobierno Federal ................ 4
Retorno Impuesto Productos Industrializados e Impuesto ;
alaRenta ....... e e e 3
Ratorno del Impuesto Combbs., Territorio Rural ......... 1
impuestos Municipales ........................... 18
Impuestes Predial- Urbano ............. e ieaaes 9 :
Impuesto . Territorial Urbano. ....................... cer. -8B
Impuesto sobre Servicios ......... By 3 ,
Otros Ingresos Municipales ........................ 12
Diversos Ingresos Corrientes y de Capital .............. 2
‘ TOTAL covevenenn.. e e e 100

* Caso Mdniclkpk‘)‘ Caxias do Sul (Rio Graﬁdei. 19'71.'
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Dentro del concepto espacial de planeamiento naclonal, sl
municipio estaria en la base de la pirdmide, pero en la mayorla
de los casos no puede ser visto aisladamente sino dentro del 4rea
a que él pertenezca, ya sea como centro principal, secundario o
terciario. .

2. Planes micro-regionales de desarrollo integrado

Considerando las micro-regiones homogéneas, es decir, aquel
conjunto de municipios que mantienen estrecha "vida de rela-
cién” y considerando que la misma podria constituirse en “zona
programa”’, el Gobierno Federal brasilero esta impulsando la for-
mulacién de los llamados “‘Planes Micro-Regionales de Desarrollo
Integrado”, siendo el Ministerio del Interior su principal promo-
tor, a través del Servicio Federal de Habitacién y Urbanismo
{SERFHAU]).

Este organismo de asistencia financiera y técnica municipal,
impulsa la vinculacién de varios Municipios a través de la orga-
nizacién de Asociaciones de Municipios ligados a una unidad
espacial y socio-econémica coherente y dindmicamente armé-
nica.

Las instrucciones metodolégicas para la elaboracion de estos
planes, sefialan:

“El planeamiento integrado tiene como su finalidad princi-
pal el ordenamiento de la accién del Gobierno dentro de un
marco comprensivo de la realidad global, enfatizando la in-
terdependencia de los miltiples aspectos que consubstan-
cian un complejo elenco de actividades desarrolladas en un
conglomerado humano.

El Plan Micro-Regional de Desarrollo Integrado se constituye
en el elenco inicial y basico para la implantacion de esa
concepcién de- planeamiento, én aguel conjunto de munici-
pios componentes de una misma micro-regién, constituyén-
dose iguaimente en instrumento bésico para la coordinacion
del desarrollo a ese nivel, compatibilizando la actuacién- de
los diversos Municipios con la del Estado y de la Unién.
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Deberd ser formulado de acuerdo con las abjetivos de pro-
mocién del desarrollo de la Micro-Regidon como un todo vy,
&n consecuencia, de cada municipio gue la compone con ese
propdsito. Su formulacion debera ser apoyada en un dispo-
sitivo administrativo que armonice y conjuge ias acciones
a nivel de Municipios con las de nivei del Estado, posibili-
tendo la efectiva articulacion de esos dos escalones de Go-
bierno. La concretizacién de esa articulacién de acciones
constituye la razon de existencia de la Entidad Micro-Regio-
nal de Coordinacién y Planeamiente, permitiendo el esta-
blecimiento de competencias y/o medidas concretas a ser
desempefiadas a nivel de Intendencia (o Municipalidad), de
la entidad Micro-Regional vy del Gobierno del Estado, nortea-
dos por la actitud de planeamiento”.

Caon tal criterio el planeamiento local busca ser enmarcado
en el planeamiento regional, es decir, ademas del ordenamiento
de las acciones propias de los gobiernos locales, éstos deberdn
tener en cuenta programas con caracteristicas regionales. De-
bera haber una integracién de los planes estaduales y federales
para la regién en cuesti6n. Esto a su vez significa que los dife-
rentes niveles del sector piblico, a través de sus érganos e ins-
tituciones, tendran criterios y tipos de accién que sean comple-
mentarios y coordinados entre si. La ilustracion del grafico
ayuda a visualizar la integralidad funcional institucional y de ni-
veles de Gobierno.

3. Planeamiento y programas para la accién municipal

En el establecimiento de los programas municipales, existen
los que son de responsabilidad ejecutiva y operacional de los
munlcipios, segun sus atribuciones referidas, cubriendo los si-
guientes aspectos: Fisico-territorial; econdmico; sacial e institu-
cional.

La misma divisién de 4rcas se hard para los programas re-
gionales, sean aquéilos de responsabilidad de dos “prefecturas”
0 mas —puentes, caminos, barreras, etc.; del gobierno estadal—
ensefianza de segundo ciclo y técnica, carreteras estaduales,
salud publica, fomento ¢ investigacion agropecuaria, etc.; o del
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goblerno federal —préstamos al sector productivo, politica fis-
cal, politica de precios, ensefianza superior, etc.

Dentro de los aspectos institucionales estan los gue se re-
fleren a los servicios de, apoyo para la concrecién del Plan Mu-
nicipal y del Plan Microregional. Los aspectos financieros y ad-
ministrativos adquieren un especial relieve no sélo porque cons-
tituyen la indicacién y viabilizacién de los recursos indispensa-
bles y de la estructura organico-funcienal de realizacion de obras
y/o servicios sino por que.en elics se concentra el uso de las
técnicas que hacen mas eficiente a la administracion publica.

La programacién presupuestaria deberd encuadrarse segin
el sistema de Presupuesto Programa, de forma que el Plan tenga
~una.unidad metodolégica que permita su instrumentacion finan-
ciera. Es decir, el presupuesto municipal contendra unidades
programaticas y contables ajustadas en la forma y contenido a
las disposiciones del Plan. Légicamente, algunas acciones de
éste son de cardcter promocional y/o reinvidicatoria sin, nece-
sariamente, implicar una asignacién presupuestaria.

Una misma unidad' conceptual de programacién debe vincu-
lar la gestion presupuestaria del Gobierno Federal; del Estado
_y de los Municipios, vinculados per el Plan Micro-Regional de
Desarrollo Integrado. También debe utilizarse una base estadis-
tica homogénea.como la que establece la Ley 4.320 (17 de marzo
de 1964) para ingresos y gastos pUblicos. Finalmente debe exis-
tir una relacién y coordinacién institucional entre los 6rganos
y entidades funcionalmente comprometidos con cada programa.
Este ultimo vinculo es el que presenta mayores dificultades préc-
ticas para lograrse. .

En lo que respecta a la programacién presupuestaria y la
adopcién metodolégica del presupuesto por programa como base
técnica para implementar los planes, se constituye ya en una
necesidad para concretar en ejecucion efectiva una buena canti-
dad’ de planes de nivel municipal que se han formulado. En al-
gunos casos dicha técnica se ha adoptado solamente en su es-
quema formal. En otros ya se ha iniciado el desarrollo de técni-
cas de administracidn, ejecucion y contro! programatico.



El SERFHAU, cuyo apoyo principal se materializa en la ayuda
financiera a los municipios para contratar equipos técnicos de
consultores para la elaboracién de los planes, reclama en sus
bases para la formulacion de éstos, la determinacién de su pro-
gramacién operativa y, en varios trabajos realizados, dicha pro-
gramacion ya adopta la técnica de presupuesto por programas.

Aungue las experiencias son mas numerosas, quien escribe
esta nota conoce de la adopcién de dicha técnica en diversos
municipios de diferentes Estados. Es el caso de Campinas (Sao
Paulo); Sao José dos Campos (Sao Paulo); Osasco (Sao Paulo};
Sac Gabriel {Rio Grande]; Caxias do Sul (Rio Grande] Chapecé
{Santa Catarina}; etc.

4. Anidlisis para el planeamiento micro-regional/municipal

Es de interés presentar el esquema de analisis y programa-
cidén que orienta la formulacién de estudios de términos: de refe-
rencia y los planes micro-regionales. El esquema cubre el diag-
néstico de la accién de los tres niveles del Gobierno en Brasil,
segun las directrices de SERFHAU.

a) Caracterizacién del papel de la- micro-regién

Se analiza a la micro-regién y su gravitacién dentro del Es-
tado. Se estudia la funcionalidad interna de su espacio, identifi-
cando las caracteristicas de las relaciones entre los municipios
que la componen. ‘

Comprensién de la estructura territorial de la micro-regién
identificando las jerarquias y polarizacién de los centros urba-
nas. ’

Caracterizacién de la infraestructura fisica micre-regional,
identificando las modificaciones programadas por los drganos
de las diferentes esferas de gobierno y consideraciones sobre
sus posibles repercusiones en la funcionalidad del espacio micro-
regional. Con especial anilisis del: sistema vial; energia eléc-
trica; y comunicaciones.
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b) Caracterizacion del marco social

— Demografia
— Sistema social
— Infraestructura social
— Educacion
— Cultura
— Salud publica
— Seguridad social
— Habitacidn
— Desarrollo comunitaria

g} Caracterizacién del marco econdmico
Sector primario

— Estructura fundiaria
— Agricultura

— Pecuaria

— Extracci6n vegetal

Sector secundario

— Industrializacién

— Disponibilidad de recursos humanos
—- Disponibilidad de mano de obra
-— Capacidad empresarial

— Disponibilidad de materia prima

— Disponibilidad de recursos financieros
—- Recursos propios
— Bancos de Fomento Econdmico y otras

entidades
— Localizacién espacial
— Mercado

Sectar terciario

— Comercio de insumos

— Comercializacion de productos locales
— Financiamiento a servicios bancarios
— Servicios de apoye a la produccidn



Infraestructura econdmica

— Transportes
~ flodoviatio
— Ferrocarril
— Aéreo
— Energia
— Situacidn de la red energética
— La actuacién de ia Compafiia Eléctrica
del Estado en la micro-regién
-— Comunicacion
— Correos
— Telégrafos
— Teléfonos
— Radio y Telavigitn
-— Silos y Almacenes

d} Analisis del marco institucional

- Definicion del planeamiento de los diferen-
tes niveles de gobierno en las tareas de
planeamientc de los programas y proyectos
de nivel micro-regional.

— QOrganizacién administrativa

v _ Personal

— Regiamento interno

— Sede e Instalaciones

— Fuentes de recursos y presupuesto de la
entidad de planeamiento y coordinacién mi-
cro-regionat.

- Recursos municipales

— Recursos de otras esferas de Gobierno
a negociar

— Presupuesto anual

e} Definicion de las hipétesis de desarrollo

— Sector primario

— Sector secundario .

— Sector terciario

-— implicaciones, requisitos y/o repercusiones
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— En la estructuracidn del espacio micro-
regional (en la infraestructura fisica)
— En los equipamentos urbanos de inte-

rés ‘extramunicipal y/o micro-regional
— En fa infraestructura social

f} Definicién de las directrices de desarrollo

— Directrices econdmicas
" — Directrices sociales

— Directrices fisico-territoriales
— Directrices institucionales

La aplicacién de estos esquemas de anélisis a un conjunto
de municipios integrados por el medio fisico-sacial de un area
definida como micro-region, constituyé una via util para que las
autoridades y los diferentes sectores de actividad visualicen y
jerarquicen los problemas del dmbito municipal y de las diferen-
tes zonas —si se enfoca el andlisis desde la dptica de los Go-
blernos Estadales—

En lo que tiene relacién con los Municipios, su vinculacién
en Asociaciones fortalece el limitado poder de sus dmbitos ais-
lados de atribuciones vy sus menguadas p09|b|hdades financieras.

En lo que tiene que ver con los Gobiernos Estadales les fa-
cilita la toma de decisiones para la aplicacién de recursos pro-
mocmnales y la orientacién de sus programas de obras y servi-
cios socio-econdmicos.

En la experiehcia puesta en practica por SERFHAU de im-
pulsar la elaboracién de estudios de referencia y planes de
desenvolvimiento integrado, apuntan esos aspectos positivos.
Sin embargo se trata atn de una experiencia no consolidada v
cuya maduracién requeriré tiempo y fundamentalmente un tra-
bajo muy profurido en el cambio de précticas administrativas vy
métodos de relacionamiento de Ios dlstmtos ambitos institucio-
nales. L

Entre las limitaciones que conocemos por nuestra experien-
cia de trabajo, podriamos indicar las siguientes como principales.
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— Muchos de los trabajos realizados quedan sin posibilidades
de implementacion por faita de una organizacién técnica y
de gestién que respalde a las Asociaciones de Municipios,
cuya labor en la mayoria de los casos se limita a reuniones
periddicas de los Prefectos (Intendentes) en las que se
escuchan planteamientos de interés v se reciben los estu-
dios realizados sin que se logre visualizar la forma prac-
tica de aplicar las recomendaciones.

2°— Los estudios y pianes micro-regionales conlievan el riesgo
de ser mejor aprovechados por ios polos ya desarrollados
de cada micro-regidn, porque en ellos existe mejor estruc-
tura de servicios y produccion para captar e impulsar las
sugerencias de los trabajos. lgual acontece con la posibiii-
dad de utilizacidn de estos planes entre cada una de las
zonas y l0s grandes centros desarrollados del pais. Los es-
tudios y planes al mismo tiempo qua identifican las posi-
bilidades productivas y las necesidades sociales de cada
micro-regioén, constituyen un relevamiento muy util para fos
programas de expansion de las grandes estructuras em-
presariales de dichos centros. Las politicas de desarrollo
ragional de los distintos Estados tienen como preocupa-
cién crear las condiciones de implementacion local y re-
gional de los planes de desenvolvimiento integrado, preci-
samente para lograr que el desarroilo tienda a disminuir
fas distancias relativas entre el desarrollo de las distintas
zonas del pais y entre las distintas areas de una misma
region.

3°— La elaboracion de planes micro-regionales, contratados ais-
ladamente por distintas Asociacicnes de Municipios ¢ por
Municipios de una misma region y/o Estado, ha llevado a
nuestro juicio, a desarroliar iniciativas y proyectos dupli-
cados. jCada micro-regién se descubre con condiciones po-
tenciales para concentrar y ser eje dinamico del desarrolio
de toda 'a regidn! Para conciliar todas las iniciativas vy su-
perar este inconveniente, en una etapa relativamente in-
mediata, los organismos de promocion (SERFHAU, entida-
les, etc.) deberan evaluar conjuntamente, con analisis com-
parativos, el conjunto de trabajos ya realizados en el marco
de esta positiva actividad promocional del pIaneamlento y
la programacion a nivel municipal.
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Conceptos Metodolégicos Bdsicos

Sobre Presupuesto

Sintesis de una conferencia dictada en la Direcclén
General de Finanzas del Ministerio de Hacienda da

Venezuela, por el Dr. Jorge Estupiiian {Noviembre
1973).






LR

CONCEPTOS METODOLOGICOS BASICOS SOBRE

PRESUPUESTO *

La Direccién General de Finanzas y la Direccién Na-
clonal de Presupuesto del Ministerio de Hacienda de
Venezuela se encuentran desarrollando un trabzjo de
evaluacion del sistema presupugstaric venezolano.

En un ciclo de conferencias programadas a ese fin
participo el Dr. Jorge Estupifidn®*, experto dej Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social
(ILPES), quien se refirié a los conceptos metodolégl—
cos basicos del presupuesto.

La Revista de ASIP publica una sintesis de dicha con-
ferencia, reducida a los conceptos definitorios y a las
categorias que el experto utiliza en su planteo del
tema. Esta ha sido preparada por técnicos de la Direc-
cién General de Flnanzas, sin revisién del expositor.

tna base bibliografica de referencia para los con-
ceptos expuestos en esta conferencla puede encon-

Versién de la Direccién General de Finanzas (Minlsterlo de Hacienda -

El Dr. Jorge Estuplian, economista de nacionalldad ecuatoriana, es ex-
perto de la Division Asesoria del ILPES dedicado a asistencla técnica
y docencia en materia de presupuesto piblico en los diferentes paises
de América Latina de acuerdo a los programas de trabajo de dicho
organismo. Antes, entre los afios 1964 y 1966 fue experto residente
de Naciones Unidas en Uruguay. En su pais ocupé cargos <de respon-
gabilided en la Direccién de Presupuesto.
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trarse en el Manual de Elaboracién de Presupussto
por Programas, documente preparado por técnicos
del CFl (Consejo Federal de Inversiones - Argentina)
y del ILPES (ONU), que fue presentado en las 2das.
Jornadas Nacionales de Presupuesto por Programa
que se llevaron a cabo en Tucuman (Rep. Argentina)
entre el 23 y 27 de Abril de 1973. El referido Manual
ha sido adoptado como texio de trabajo por el Go-
bierno de la Provincia de Tucuman para la administra-
cion del sistema presupuestario.

1. Concepcion del Presupuesto.

El presupuesto es el proceso a través del cual se elabora,
expresa, aprueba, coordina !a ejecucién y evalda la parte del pro-
grama anual de un Ministerio, organismo auténomo o empresa
plblica, de un sector econdémice o social o de una regién —que
implica transacciones financieras para el periodo presupuesta-
rio, que generalmente es de un afio. Es uno de los mas impor-
tantes instrumentos de gobierno, de administracién y de con-
creci6n y ejecucidn de los planes de desarrollo econémico y so-
cial. Es un acto legislativo directo o delegado. Por Gltimo es upn
conjunto de documentos que contienen informacién de la maés
variada especie y decisiones sobre gran parte de los asuntos
gue conciernen a Ia actividad del Gobierno.

2; SIgniflcado de Ia programacion.

Programar a corto plazo significa: - -

&) Adoptar cada uno de los objetivos concretas tanto en
su ‘naturaleza como en su cantidad en términos de hacer posi-
ble la accién directa, inmediata y cotidiana del Gobierno y de
la administracién en funcién de las orientaciones y metas del
plan de mediano plazo y tomando en cuenta las limitaciones o
posibilidades que se deriven de los factores de la coyuntura;

b) Determinar la natyraleza y volumen de las acciones ne-
cesarias para alcanzar dichos ohjetlvos

: c] Calcular y asignar iOS recursos humanos y materiales
y demads servicios en calidades y cantidades adecuadas para la
materializacion de las acciones sefialadas en b);
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d) Calcular y asignar la cantidad. de recursos monetarios
-—recursos financieros— dentro de cada uno de los divergos
conceptos de gasto en funcién de los recursos humanos y ma-
teriales y demas servicios, y de los sistemas de salarios y pre-
cios que se considera reglran en el ejercicio al que se refiere
la programacion.

ESQUEMA DEL SIGNIFICADO DE LA PROGRAMACION

Adopcién de un

| OBJETIVO | —Naturaleza —Volumen

Determinacion de las
correspondientes -

‘ 7' ACCIONES | —sNaturaleza —»Volumen

Calculo y asignacién de:

" REGURSOS HUMANGS | |»Clase5 _>Cantidad—y
| RECURSOS MATERIALES | [~>TiPo— | }-Cantidad—
| OTROS SERVICIOS | —»Clse— - | |—>Cantidad—s
RECURSOS MONETARIOS
Financleros, o Créditos Objeto del Gastoe- Montoge— -
Presupuestarios

3. Relatividad de los conceptos Objetivo y Medio.

La Idea de la programacién implica que, por un {ado esté el
objetivo, y por otro, el conjunto de medios necesarios para su
concrecion; pero el elemento matriz es el objetivo. Si su identi-
ficacién es correcta, es posibie que todo el procedimiento que
implica la programacion pueda realizarse de manera precisa, caso
contrario, este proceso puede sujetarse a la secuencia légica
descripta, pero los medios estaran orientados y serén utilizados
para un fin cuya importancia no estéd demastrada.

En otras ‘palabras, la calidad de la programacion- depende
de una correcta identificacion y seleccién del objetivo. Esto con-
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lleva un problema fundamental: poder distinguir cuando la pro-
duccién de un bien o la materializaclon de un servicio constituye
un objetlvo

Esto es a31 porla relatlwdad que caracteriza a los términos
“objetivos” y "medio”: algo que desde un punto de vista puede
ser calificado correctamente como objetivo, desde otro angulo,
puede ser legitimamente considerado como medio de una finali-
dad mas genérica.

Es obvio que el razonamiento inverso tiere plena validez.

En el sistema de programacién la distincién entre objetivos
y medios es de vital importancia, sobre todo en la aplicacion del
principio de unidad. Es imprescindible buscar y adoptar criterios
que sean utilizados por todos los organismos publicos para evi-
tar que las concepciones tedricas y los planteamientos metodolé-
gicos de la técnica presupuestaria caigan en terrenos de incohe-
rencias, en el que puede jugar un pape! predominante, casi exclu-
sivo, el juicio de cada programador. '

Hay que recanocer que en esta materia no se ha llegado a
férmulas precisas que permitan una fria aplicacion légica, y, en
consecuencia, no se puede prescindir del aporte de la imagina-
cién; lo que no cabe es que ella pueda moverse entre margenes
excesiva e innecesariamente amplios y generales.

El objetivo constituye el "centro de gravedad”, el pilar fun-
damental y el punto de partida de todo proceso de programa-
cién; es mas, éste existe y tiene sentido s6lo si esta destinado
a la realizacién de aquél; por {o tanto, de las caracteristicas sus-
tantivas y formales del objetivo dependeran, necesariamente,
las de los medios para alcanzarlo y las poslbilidades de preci-
sarlos en su estructura, contenido e mterrelaclones.

4. Enfoques Institucional, Sectorial y Regional.

Si se advierte la imposibilidad de la existencia de un or-
ganismo publico 6 de un sector econdémico o social destinado
exclusivamente a satisfacer sus propias necesidades; si se ad-
mite que no es concebible que en los hechos pueda existir
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una regién autosuficlente, desvinculada en forma absoluta del
resto de la realidad nacional, llegaremos a la conclusién de que
los objetivos de cada institucién, sector econdémico o social y
region, serian producir bienes y servicios para atender necesi-
dades del "resto de la comunidad”, Se ha de entender por tal,
todo el pais excepto, fa institucion, sector o regién considerado.
Los bienes que produzca o los servicios que realice para si
mismo, constituirin medios para hacer posibles los fines qgue
estdn bajo su responsabilidad. En otras palabras, estos tres cri-
terios han de servir para identificar los objetivos y medios, con-
siderando como nivel & punto de referencia, la institucidn, el
sector 6 la regién.

La diferencia entre fines y requisitos, segtn se utilice uno
u otro de estos criterios tiene, por fuerza, que dar diferentes
resultados, pero ello no quiere decir que deba pensarse en tér-
minos de tres diversos presupuestos, sino mas bien se trata
de enfoques diferentes sobre un mismo fenémeno y que se los
precisa para cumplir, con mayor eficacia, los papeles que le
corresponden a este importante instrumento.

Los criterios institucional, sectorial o regional no se contra-
ponen. o excluyen entre si; antes bien, son plenamente comple-
mentarios y aiin dependientes uno de otros.

Los enfoques sectorial y regional procuran la realizacion de
fas funciones gobierno y planificacion, mientras que el institu-
cional se adopta mejor para los requerimientos de administra-
cién. :

5. categarias presupuestarias.
5.1. Esquema
5.1.1. Categoria de objetivos.
. Programa

Subprograma
Proyecto

5.1.2. Categoria de medios

5.1.2.1. Funcionamiento
Actividad
Tarea
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§.1.2.1. Inversién
Proyecto
Obra
Trabajo

5.2. Definiciones
1. Programa.

Es la categoria presupuestaria relativa a un ob-
jetive concreto, —en términos de la produccién de un deter-
minado tipo de bienes 6 de servicios—— simple 6 complejo y que,
por lo tanto comprende a éste, al conjunto de acciones necesa-
rias para alcanzarlo, a los recursos humanos y materiales y de-
mas insumos con los cuales se han de efectuar las antedichas
acciones; a los créditos presupuestarios que posibiliten la dis-
ponibilidad de los precitados recursos y demds insumos; y la
organizacion en la que se conjuguen debidamente todos los me-
dios, en funcion del objetivo.

2. Subprograma.

Es el nivel presupuestario relativo a cada uno de
los objetivos parciales de un programa complejo, al conjunto de
acciones necesarias para su realizacidn, a los recursos huma-
nos y materiales y demds insumos imprescindibles para la con-
crecidn de dichas acciones, a los créditos presupuestanos me-
diante los que se obtendran los precitados medios v a la orga—
nizacién gue conjugue los factores de la produccién en procura
del objetivo del que es responsable..

3. Actividad.

Es la categoria presupuestaria relativa a un con-
junto especializado de acciones y, por tanto, més intimamente
relacionadas y complementarias entreé si que con las demés del
programa y de la institucién; comprende dicho conjunto de ac-
ciones, los recursos humanos y materiales y demds insumos
necesarios para su realizacion, los créditos presupuestarios que
permitan la disponibilidad de los correspondientes recursos e
insumos y, la organizacién en la que se conjuguen todos los ele-
mentos mencionados.
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Atendiendo :a las relaciones de la actividad con
las categorias de objetivos, se distinguen tres clases de activi-
dades. : L ,

3.1. Actividad Central.

A toda actividad destinada a contribuir direc-
tamente a la realizacién de todos los programas de la mstitu-
cién se la denomina ' actlwdad cemral

3.2. Actividad Comaun.

Se designa as{ a toda actividad que se rea-
liza en apayo directo a dos 0 mds programas de la entidad. pero
no a todos. En su denominacidn debe aclararse a qué progra-
mas es comdn, a los efectos de precisar responsabilidades vy
relaciones, de direccién o coordinacion. ‘

Ademas debe conceptuarse como actividad
comin, a la que contribuye directamente a la materializacién de
dos o mas subprogramas de un programa complejo.

“3.3. Actividad Especifica.

Es toda actividad que se realiza para lograr
la meta de un programa simple 6 la de un subprograma y, por
lo tanto pertenece en forma exclusiva a: éi.

4. Tarea.

: La tarea es el conjunto dé acciones homodgéneas
que forma parte del conjunto heterogéneo de acciones de una
actividad.

Contiene 's6lo uno de los elementos de la catego-
via de medios de funcuonamlento si bien sirve de base funda-
mental para la previsién y cdleulo de los recursos financieros y
materiales y demds insumos de la actividad éstos no son ele-
mentos constitutivos de las tareas.

; -En -consecuencia y dentro deé una aplicacién co-
rrecta y rigurosa de la concepcion sabre niveles de programa;
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cftén, la tarea no puede ser considerada como una de ellas; sin
embargo, su importancia vital para el sistema de presupuesto
por programas ha inducido a asimilarla a este carécter.

5. Proyecto.

El proyecto, en determinadas clrcunstancias y de
acuerdo al criterio institucional, puede ser una categoria de
ubjetivos. Si la entidad responsable de lievarlo a cabo es distinta
del organismo que lo “hara funcionar”, quiere decir que la pri-
mera entregard un bien de capital a otra institucion pablica, lle-
nando en consecuencia, una necesidad del “resto de la comu-
nidad”.

El proyecto es el nivel de programacion de inver-
sion relativo a la creacién —o a fa ampliacién fundamental— de
una unidad econdmica, a las acciones que se requieren para tal
fin, a los recursos humanos y materiales y a los demés insumos
necesarios para efectuar las indicadas acciones, a los créditos
presupuestarios indispensables para disponer de tales recursos
y servicios y a la unidad responsable de crear 6 ampliar la uni-
dad ecandmica en cuestidn.

Atendiendo a las relaciones de este nivel de pro-
gramacién de las inversiones con el programa y/o subprograma,
hay que distinguir tres clases o tipos de proyectos.

5.1. Proyecto Central.

Se ha denominadoe asi —convencionalmen-
te— a todo proyecto destinado a contribuir directamente a la
realizacién de todos los programas de la entidad de que se trate.

También deben ser clasificados como “Pro-
yecto Central”, aquellos que se han de materializar para hacer
posible el funcionamiento de una, alguna o todas las actividades
centrales de la institucién, ya que, luego de concretarse, habra
de pasar a ser parte de los recursos materiales de dichas acti-
vidades.

5.2. Proyecto Gomn.

Se denomina asi a todo proyecto que Ileve
por finalidad, contribuir directamente a la realizacién de dos o
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més programas de la entldad, pero no a todos, i0 que significa
que el proyecto comiin no es parte integrante de un determinado
programa y si de todos aquellos para cuya realizacion aporta.

5.3. Proyectos Especificos.’

Es todo proyecto que forma parte o apoya
directa y exclusivamente a la materializacion de 1a meta de un
determinado programa simple o de un subprograma.

6. Obra.

Es el nivel dé programacion de medios de inver-
sién relativo a cada una de las unidades fisicas constitutivas
de un proyecto, al conjunto de acciones necesarias para su ma-
terializacién, a los recursos humanos y materiales y demads in-
sumos indispensables para efectuar tales acciones, a los cré-
ditos presupuestarios en base a los que se puede disponer de
los recursos e insumos, y, a la unidad responsable de la creacidn
de la precitada unidad fisica.

7. Trabajo.

Es el conjunto de acciones homogéneas que forma
parte del conjunto heterogéneo de acciones de una obra. Al igual
que la tarea —en funcionamiento— sirve de punto de referencia
para las proyecciones detalladas de jos recursos.

6. Principios presupuestarios.
_a) Programacion

_ Este principio sostiene que el presupuesto debe tener
el contenido y la forma de la programacidn.

En cuanto al contenido su aplicacion implica que se debe
efectuar una adecuada seleccién de objetivos asi como de los
recursos que se apliquen para la realizacion de las acciones.
Dicha seleccion de objetivos trae aparejada !a necesidad de de-
terminar y utilizar una serie de criterios, de Prlortdades para
dicha seleccion.
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" La aplicacion a cabalidad del principio de programacion en
lo que se refiere al contenido de ésta, es posible sélo y cuando
el presupuestt se desenvuelve dentro de un sistema maduro de
planificacion.

Respecto a la forma, a través de este principio se sostiene
que deben explicitarse todos los elementos. que intégran el con-
cepto de programacion. .

b) Integralidad.

Este planteo de integralidad del presupuesto comprende
enfoques de cardcter extrinseco al presupuesto, es decir que
van mis allé de lo que es la técnica on si misma y de naturaleza
intrinseca, o sea referidos a su proplo dmbito pero los dos inti-
mamente vinculados e interdependientes.

‘Este principio se Sustenta én la concepcion de que el pre-
supuesto no es sélo la expresion financiera del plan de-gobierno
sino que debe constituir un instrumento del sistema de planifi-
cacion, que refleje una politica presupuestaria dnica (enfoques
extrinsecos) y que, siendo un proceso vivo y permanente, se ex-
pliciten en él todos los efementos de la programacién (enfo-
ques mtrlnsecos}

c) Unlversahdad

A través de este postulado se sustenta la neces:dad de
que todo aquello que constituya materia del presupuesto debe
ser incorporado en él. Este principio estd estrechamente. ligado
con el de programacién ya que su no plena aplicacién atenta
contra ta programacidn, pues para que ésta.se dé adecuadamen-
te es imprescindible que tenga un caracter integral.

d)  Exclusividad.

Este principio complementa y precisa el postulado de
la universalidad, exigiendo que no se incluyan en la ley anual
de presupuesto, asuntos qué no sean inhéréntes a esta mater:a

e) Unidad.
Esta norma se refiere a fa necesidad de que los presu-
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puestos de todas las Instituciones del ssctor publico sean ela-
borados, aprobadoes, ejecutados y evaluados con plena sujecién
a la politica presupuestaria. unica que ha de definir y adoptar
la autoridad competente, de acuerdo con la ley, basdndose en
un s6io método y expresandose uniformemente. -La. existencia
de peculiaridades de cada entidad no debe ser cbstiaculo para
aplicar el principio de unidad. Es necesario que en las orienta-
ciones sustantivas de la politica presupuestaria, asi como en
los métodos y esquemas de presentacaun se. tomen en cuenta
iales particularidades.

Este postulado también es pertinente al presupuesto de
cada una de las instituciones que conforman el sector piblico.
En efecto, sus programas, no solo han de guardar congruencia
con los de los demas organismos pubhcos sino que deben man-
tenerla entre si. Es indispensable que el presupuesto de cada
entidad se ajuste al principio de unidad, en su contemdo en sus
metodos y en su expresion.

f) Sinceridad.

Este principio implica que se debe tender a la fijacién
de objetivos posibles de alcanzar, altamente complementarios
entre si y que tengan la mas alta prioridad y que el calculo,
asignacion vy utilizacion de los recursos deben someterse, por
un lado, a los objetivos seleccionados v, por & otro, a las reales
disponibilidades que se prevean para el periodo presupuestario.

g)- Clarldad

Este principio es esencmlmente de caracter formal vy
su- aplicacién, a través de documentos presupuestarios expre-
sados ordenada y claramente, permitird que todas las etapas
del proceso puedan- ser llevadas a .cabo con mayor eficacia;

h} Especificacion.

Este principio se refiere, bdsicamente, al aspecto finan-
ciero del presupuesto y significa que, en materia de ingresos
debe sefialarse, con precision, las fuentes que los originan v, en
el caso de los gastos, las caracteristicas de.los bienes y servi-
cios gue deben adquirirse. S
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Le especiticacion significa, ademds, que deben ubicarse los
distintos objetos del gasto dentro de las instituciones, de las
categorias presupuestarias y con una distribucién espacial.

i) Periodicidad.

Este principlo se fundamenta en fa necesidad de adop-
tar un periodo presupuestario que no sea tan amplio que impo-
sibilite ta previsién con cierto grado de minuciosidad, ni tan
breve que impida la realizacion de las correspondientes tareas.

j} Flexibilidad,

A través de este principio se sustenta el criterio de
que el presupuesto debe tender al cumplimiento de las orienta-
ciones 'y metas del plan de mediano plazo, considerando lps as-
pectos coyunturales, y que ia ejecucién presupuestaria se ha
de ajustar, en lo esencial, a las determinaciones del pilan de
accidn aprohado per ef drgano competente,

k} Continuidad.

Esta norma postula que las etapas de cada ejercicio
presupuestario deben apoyarse en los resultados de ejercicios
anteriores y tomar en cuenta las expectativas de ejercicios
futuros.

Complementa el principio de periodicidad ya que, si bien
por razones practicas se “‘divide” la vida perenne del Estado en
elerclclos anuales, cada uno de ellos debe ser proyectado, apro-
bado, ejecutado y evaluado tanta, considerando las tendencias
histéricas desentrafiadas mediante estadisticas de los afios pre-
cedentes, como en funcién de la accidén futura.

1} Equilibrio,

Este principio se refiere esencialmente al aspecto finan-
ciero del presupuesto aiin cuando éste depende, en Qitimo tér-
mino, de los abjetivos que se adopten, de la técnica que se uti-
lice en la combinacion de factores para la produccidn de los bie-
nes y servicios de origen estatal, de las politicas de salarios
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y de precios y, en consecuencia, también del grado de. estabili-
dad de la economia.

En la posicién tradicional, este postulado exigia la igualdad
cantable entre ingresos y gastos.

En la actualidad ha variado esta concepcidn: lo que interesa
es el efecto neto que se logra de la combinacién de las politicas
de financiamiento y las de gastos.

Por lo tanto, no es indispensable que afio tras afio se pre-
sente una falsa igualdad, ni se tienda a ella. Lo que no es acep-
table, desde el punto de vista de una peolitica financiera, que
apoya o forma parte de la politica econémica, es el déficit cré-
nice y agudo.
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LA NUEVA DIRECCION NACIONAL DE CONTABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN VENEZUELA (DINCA)

Por Jesiis Navas * y Jorgé Ripa **

En virtud de la autorizacidn sancionada por la Co
mision Delegada del Congreso Nacicnal, el 5 de di-
ciembre de 1973, el Presidente de la Repiiblica de Ve-
nezuela en Consejo de Ministros, firmé el decreto pre-
sidencial por 8! cual se crea la Dlreccién Naclonal de
Contabilidad Administrativa.

Funcionario de la Direccién General de Finanzas Pilblicas del Ministeria
de Haclenda de Venezuela. Coordinador de los trabajos previos a la crea
cién de la DINCA,

Jefe de la Migién de Asistencia Técnica en Venezuela del Programa de
Administracién para el Desarrollp de la Organizacifin de Estados Amer:-
canos [OEA}.
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. ESTUDIOS REALIZADOS.

Los estudios en esta materia fueron iniciados por el Ejecu-
tivo Nacional en 1960 en el seno de la Comisién de Administra-
cién Poblica que contratd a una empresa consultora, 1) la cual
recomendd Ia creacidn de una oficina de contabllldad nacional,
dependlente del poder administrador.

.. Desde esa fecha y hasta 1971, se contmuaron realizando es-
tudios parciales por- funcionarios del Ministerio de Hacienda y
de la“Comision de Administracién Pdblica.

La evelucién de la funcién administrativa con el desarrollo
de los sistemas de planificacién y presupuesto por programas 2)
crearon la necesidad de un replanteo integral de los objetivos vy
metodologias que deberia tener el sistema de informacién con-
table.

En 1971 el gobierno de Venezuela solicita al Programa de
Administracién para el Desarrollo de 1a OEA, una misién de asis-
tencia técnica en la materia.

1) Griffenhagen y Associates — Informe N° 55: “Recomendaciones. para el
~Establecimienito de un Sistema de Contabilidad Nacional”; Informe N° 68:
" “Proyscto de Contabilidad Nacional, La Organizacién de una Oficina de
Contabllidad Nacional® Caracas, julio y noviembre de 1960. ‘
2) Hasta 1971, el présupuesto -por programas era un documente anexo al
- presupuesto tradicional. -En- dicho -afio la Ley de Presupuesto fue sancio-
nada por programas.
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‘Las consideraciones y recomendaciones de la misi6n 3) son
aceptadas en forma general y fueron complementadas con los
estudios realizados por consultores venezolanos contratados por
el Ministerio de Hacienda 4) con e! fin de analizar la convenien-
cia de la creacién de la Direccign Nacional de Contabilidad Ad-
ministrativa, sus objetivos, organlzacmn funciones y procedx-
mientos.

Teniendo en cuenta los trabajos mencionados y bibliografia
especializada en contabilidad para el sector publico, hemos desa-
rrollado una serie de conceptos bésicos que conforman el marco
tedrico original para el accionar futuro de la Direccién Nacional
de Contabilidad Administrativa de Venezuela.

1. CONTEXTO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD.

La administracién piblica en los Gltimos afios ha venido de-
senvolviendo sus funciones en un medio ambiente en constante
evolucién y cada vez mas complejo.

Durante este tiempo los cambios producidos se originan en
una nueva concepcién de la funcién del Estado, que ha ampliado
cualitativa y cuantitativamente su produccién de bienes y servi-
cios, tanto en la administracién central como en la descentrali-
zada, a través de un crecimiento acelerado de las organizacio-
nes administrativas, a efectos de dejar de ser un agente pasivo
dentro del proceso ‘econémico y social, que reacciona y se adapta
a las presiones de los grupos de poder, para transformarse en
un agente active, que guia y provoca el cambio hacfa ObjetIVOS
predeterminados.

Esta mayor participacién gubernamental en el proceso se
tradujo en la utilizacién de nuevas tecnologias y en el ‘crecimien-
to del aparato de la admm:stracnon publica. .

3] Misién de Asistencia Técnica del Programa de Administracién para sl
Desarrolio de OEA, “Informe para la Reforma del Sistema de Contablll-
dad Gubernamental, Caracas, septiembre de 1971.

4) Planificacién Econémica y Sistemas S.R.L. (PLANES): “Informe relativo
a la Creacién de la Oficina Gentral de Contabilidad y Control Adminis-
trativo del Presupuesta”, Caracas, diciembre de 1972.. .
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Lo mencionado precedentemente originé no sélo la amplia-
cion de la administracién central, sino sobre todo, la creacion
de numerosas empresas publicas, institutos autdnomos, orga-
nismos mixtos, pdblicos y semiptblicos con variadas formas or-
ganizativas con nuevos criterios de operacion.

Los cambios mas destacados en los sistemas adminlistrati-
vOs v que interesan a los efectos de este trabajo son la adop-
cion -de sistemas de planificacién de largo y mediano plazo, a
través de los cuales se formula un plan de desarrcilo que esta-
blece las politicas y estrategias, determina ios programas y pro-
vectos prioritarios y las proyecciones financieras de los mismos.
Par otra parte, la planificacion operativa o de corto plazo, ha
dado origen a los planes operativos anuales y a la implementa-
cidn del sistema de presupuesto por programas, a través del. cual,
se fijan objetivos cuantificados o no, se determinan las acciones
para cumplirlos y se especifican los medios humanos, materia-
les y otros insumos que se utilizaran a tal efecto.

Es indudable que tendra poco valor la tarea de planificacién
¥y programagion si no existe la medicién y registro de los resul-
tados logrados, la determinacién de las variaciones entre lo pre-
visto y realizado, la emisién de informes de resultados, la eva-
luacién de las causas que provocaron las desviaciones y la adop-
cién de las decisiones y acciones administrativas adecuadas.

Ante estas nuevas necesidades, sélo se contaba en la ad
ministracién con las sistemas tradicionales de control y conta
bilidad financiera o fiscal, orientados al contro! de legalidad u
honestidad del manejo de los fondos piblicos y a la determina-
cion de estados o balances financieros anuales que reflejaran
fas variaciones patrimoniales.

Esta contabilidad denominada en el sector pablico como
"Contabilidad Fiscal” o “Contabilidad Publica” (tradicional), tiene
su analogia con la lfamada "contabilidad financiera™ de las em-
presas privadas. '

La contabilidad financiera ha estado condicionada por el ob-
jetivo principal de proporcionar informacién financiera a terce-
ras personas, ajenas a la operacién interna de la institucion o
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administracién. En las empresas privadas esos “terceros” son:
accionistas, banqueros, acreedores y oficinas de gobierno, entre
otros. En la administracién gubernamental esos “terceros’” a los
cuales provee informacién la contabilidad financiera o fiscal son:
el Congreso Nacional, la ciudadania, organlsmos internacionales
de crédito, etc.

Por convencién se considera que la contabilidad financiera
de las instituciones, debe ser realizada por éstas, de acuerdo a
principios y técnicas generalmente aceptadas por quienss pro-
ducen la informacién y los que la utilizan, aspecto éste que debe
ser considerado también al tratar de la contabilidad fiscal.

El Congreso Nacional y otros “terceros”, tienen el derecho
a esperar que la informacién que reciben se prepare de acuerdo
con definiciones y conceptos legaimente establecidos y confor-
me a principios, normas y criterios técnicos generalmente acep-
tados.

La complejidad de las madernas empresas privadas y los
cambios de la funcién administrativa, en la administracién pu-
blica, di¢ origen a las denominadas "Gontabilidad Gerencial”,
“Contabilidad de Eficiencia” o "Contabilidad Administrativa”,
que fueron desarrolladas en los paises mas industrializados y di-
fundidos en la América Latina a partir de la década iniciada en
1960.

La complejidad de las tareas que actualmente desarrolla un
administrador publico 5) crea la necesidad de que cuente con
méds y mejor informacién, la cual debe serle comunicada por
medio de un eficiente sisterma. Necesita informacion a cada paso,
para poder cumplir todas y cada una de las dificilas tareas del
ciclo administrativo, tales como fijar los objetivos apropiados;
trazar los planes para alcanzar esos objetivos y llevarlos a cabo;
evaluar los resultados y la eficiencia de la organizacién en el
cumplimiento de los mismos; y finalmente, volver a empezar con
nuevos planes, corragidos en base a &sa evaluacion 6).

5) No se refiere al titulo de “Administrador Pubiico™ que pueda otorgar una
institucién de ensefianza superior, sino a la funcién de administrar.

6) Robert Beyer, “Contabilidad dé Eficiencia para Planeamiento y Control”,
Ediciones Contabilidad Moderna — Buenos Ailres 1971.
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Por todo ello, el administrador necesita informaclén correc-
ta, puesta a su disposicién en la forma, lugar y tiempo apropia-
dos. Informacién correcta es toda aquella que sea necesaria para
el desempefio eficiente de cada una de las funciones administra-
tivas, en los diversos niveles de la organizacién. Debe ser exac-
ta, y debe ser pertinente al problema. Debe ser expresada de un
modo que resulte claro y comprensivo para las personas a que
esté destinada en cada nivel, y debe llegar a todos los miembros
de la organizacion que podrian mejorar sus decisiones mediante
su andlisis; y, por ultimo, debe ser recibida por ellos a tiempo
‘como para que puedan utilizarla en la decisién que ha de ser
supuestamente mejorada mediante su empleo.

Evpl_ucién de [a Contabilidad.

La contabilidad ha sido desde hace mucho tiempo la fuente
primaria de toda [a informacién cuantitativa utilizada tanto en la
administracién piblica, como en las empresas privadas.

‘La evolucion de la contabilidad financiera se centré princi-
palmente en la bisqueda y aceptacién general de ciertas reglas
mediante las cuales los estados financieros pudieran ser inter-
pretados v a la vez expresados en términos comparables a tra-
vés del tiempo. Ejemplos. de ésta blsqueda, fueron en la admi-
nistracidon privada, ta utilizacion uniforme de criterios de depre-
ciacién, de formacién de reservas de diferentes naturalezas, etc.,,
y en la administracion publica, la adopcidn de criterios de asig-
nacion de gastos y recursos al ejercicio financiero que dejaron
de lado la base contable del movimiento de efectivo, para apli-
car también la de obligacicnes o compromisos y la de gastos
‘devengados, a efectos de la determinacion del uso de los cré-
ditos presupuestarios y del resultado financiero anual. Paralela-
mente a la evolucién de la contabilidad financiera o fiscal, des-
tinada al control legal y suministrar informacién para:terceros,
la creciente necesidad de informacién para uso interno, di6 ori-
gen a nuevos requerimientos de datos contables, tales como las
mediciones cuantitativas del efecto de las decisiones y de la efi-
ciencia de las diferentes unidades administrativas, en el caso
de la determinacién, control y evaluacién de los objetivos de los
programas y de los volémenes de trabajo.
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Por un lado se intent6 instrumentar un sistema bésico de
contabilidad, que satisfaciera los requerimientos de la contabili-
dad fiscal o financiera y a partir del cual fuera posible satisfacer
las otras necesidades de informacién, mediante un reagrupamien-
to de los datos suministrados por aquel sistema. El otro camino
que se intentd fue el de satisfacer las otras necesidades de in-
macién administrativa, hasta donde le fue posible, mediante una
cantidad de listados de datos auxiliares que no formaban parte de
un sistema integral de informacion.

Esto explica el desarrollo de sistemas de registro extracon-
tables, informativos o estadisticos para inventarios de bienes y
materias, para el célculo de costos, para la contabilidad de pre-
supuesto, etc., con el riesgo adicional de que los directivos re-
ciban datos contradictorios emanados de diferentes fuentes de
informacién independientes.

La necesidad de eliminar este riesgo dié impulso adicional
al desarrollo de la contabilidad administrativa, como una nueva
concepcion de la contabilidad, que nos conduce al establecimien-
to de un sistema integrado capaz de satisfacer los requerimien-
tos de la contabilidad fiscal o financiera, junto con los de la con-
tabilidad para tomar decisiones. Sistema éste que estd dirigido
a dar consistencia a las diversas fuentes informativas de la con-
tabilidad, con el sistema tradicional de contabilidad financiera
o fiscal, incorparando las técnicas modernas de la contabilidad
por dreas de responsabilidad de la informacién por excepcion, etc.

Se logrard un sistema integrado en la medida en que los
objetivos y los medios de la denominada, actualmente, contabi-
lidad fiscal, sean consistentes, con los objetivos y medios del
sistema de informacion contable, considerado como un todo;
independientemente de las funciones especificas de las organi-
zaciones responsables del sistema a diferentes niveles adminis-
trativos, tales como: Contraloria General de la Repubhca Direc-
cién Nacional de Contabilidad, Tesoreria Nacional, Direcciones
de Administracién de los Ministerios, oficinas de contabilidad
de organismos descentralizados, etc.

tii. OBJETIVOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

Las funciones de la contabilidad en la administracion puabli-
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ca pueden ser conceptualmente clasificadas en dos categorias
principales, que difieren marcadamente en sus objetivos. Aunque
esta clasificacion puede parecer a primera vista, v desde el pun-
to de vista contable, mas bien intrascendente, es bastante til
sin embargo para puntualizar los diferentes objetivos de! siste-
ma contable: a) objetivos para la toma de decisiones relaciona-
das con los planes y presupuestos de la administracion vy las
decisiones de administracion, durante el proceso de ejecucion,
basados en la medicion analitica del rendimiento obtenido en
comparacion con los objetivos adoptados; b) objetivos relacio-
nados con el contral de legalidad y honestidad del manejo y cus-
todia de los fondos plblicos y deméas activos de la administra-
cién.

1. De la Contabilidad Financiera o Fiscal.

Se arienta al control de legalidad u honestidad del ma-
nejo y custadia de los fondos pulblicos y demds activos de
la administracion. Por otra parie, a iravés de los estados fi-
nancieros que produce sabre rendimientos y variaciones pa-
trimoniales, entre otras, proporciona informacion financiera
a personas u organismos ajenos al Poder Ejecutive, por io
que la misma debe operar de acuerdo a principios, normas
y criterios técnicos generalmente aceptados.

2. De la Gontabilidad Administrativa.

Se refiere a la produccion de informaciones para faci-
litar la toma de decisiones de planificacién, programacién,
ejecucion y evaluacién global, sectarial, institucional y es-
pacial o regional de la politica presupuestaria.

Suministra informacion cuantitativa apropiada pars servir de
base a cada decisién administrativa en el momento oportuno.

Se ocupa principalmente de los siguientes aspectos:
2.1 Informacidn para la toma de decisiones qué se produce
previamente a la formulacién de los planes y de los

presupuestos, tanto en lo referente a los aspectos fi-
nancieros como a los objetivos y metas.
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2.2

2.3

2.4

Informacién necesaria para reprogramacion de objeti-
vos, metas, asignaciones y recursos durante la ejecu-
cién del presupuesto.

Informacién para la toma de decisiones de administra-
cién durante la ejecucidn.

Informacion para la evaluacion y toma de decisiones
para todas las fases del proceso.

Una vez adoptados determinados objetivos y metas es nece.
sario que la administracion los realice alcanzando la mayor pro-
ductividad al menor costo, es decir, con un criterio de eficiencia.

A tal efecta, es necesario producir informacion que deberd
basarse en la aplicacion de diversas técnicas, tales como:

1.

Registro vy control de costos, objetivos, metas y volime-
nes de trabajo por areas de responsabilidad.

Planes anuales de ejecucion presupuestaria desagrega-
dos en subperiodos dentro del afio.

Contabilidad por areas de responsabilidad.
informacion por excepcion.
Costeo directo.

Analisis de rendimiento y produccién de informes que
permitan la evaluacion de la gestién: administrativa.

En términos generales la Contabilidad Administrativa sera
util para lo siguiente:

a.

b.

C.

Como medio para producir datos para la planificacién y
programacion;

Como medio de motivar a la organizacién a fin de gue
su gestién sea la mas adecuada para conseguir los ob-
jetivos;

Como medio para evaluar los resultados que se ohtie-
nen;
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d. Como medio de comunicar informacién acerca de io que
la administracién desea que se haga.

Los conceptos tedricos hasta aqui descritos, han permitido
determinar fos objetivos especificos de la Direccion Nacional de
Contabilidad Administrativa y el plan de trabajo a desarrollar en
el corto y mediano plazo.

A tal efecto, hemos ubicado al sistema de contabilidad ad-
ministrativa en el procese continuo de la administracién publica,
integrado por la planificacién, programacién, ejecucién, control
y evaluacidn.

Este proceso comprende, como minimo las siguientes fases:

a. La planificacién y programacion de los objetivos y me-
dios para realizarlos;

b. La medicién y registra de los resultados-

¢. La determinacién de las variaciones entre Io planeado
'y io logrado;

d. El analisis y emlsuin de informes sobre los resui
tados 7};

e. La evaluacién de las causas gue motivaron las desvia-
ciones;

f. La toma de decisiones de acmén admmlstratlva .apro-
prada

La contabilidad administrativa tendréd a su cargo las fases
b). ¢) y d) de este proceso, que produciria informacion para las
otras fases

onsrderamos convemente destacar la concepcion de Ia fase
e) es decir, la evaluacion de las causas que motivaron las des-
viaciones. :

7) La DINCA realizard anélisis primarios o b#sicos, que necesariamente de-

heran ser complementados en la fase de evaluacién, de acuerdo a los

- diversos niveles administrativos en que esta se realice y los ambitos que
comprenda.
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La evaluaclén debe realizarse en varios ambitos dentro de
una concepcidn programatico-administrativa. Estos son:

— Ambito Global

— Ambito Sectorial

~— Ambito Institucional
— Ambito Espacial

El analisis global esta vinculado a las principales variables
macro-econdmicas, tales como el producto bruto interno, las ex-
portaciones, las importaciones, el consumo, la distribucion del
ingreso, los niveles de ocupacidn, el ahorro v, la inversién bruta,
etc., siendo el presupuesto del sector publico v en especial el
presupuesto nacicnal, un elemento fundamental para determinar,
en la coyuntura anual, el efecto que el gasto puablico produce en
la economia.

El analisis sectorial, relacionado con el global, permite con:
trolar y evaluar en forma mas desagregada, el conjunto- de me-
tas, politicas y estrategias de desarrolio de cada sector, mien-
tras que por otra parte el control y evaluacién de ios programas
y de las organizaciones administrativas, nos permiten contar con
informacidn sobre los productos finales brindados por las insti-
tuciones de la administracién a la comunidad, tanto en términos
de eficacia como de eficiencia, en el logro de los objetivos de
los programas y de responsabilidad de las unidades administra-
tivas ejecutoras, logrando asi el analisis institucional.

£l analisis espacial brinda una visién regional que puede
combinarse con las anteriores a efectos de controles y evalua-
ciones globales, sectoriales, programaticas y administrativas que
tengan un ambito geografico que es objeto de planificacion y pro-
gramacidn a nivel de las regiones de un pais.

Todos estos aspectos del control y evaluacion de la accién
del Estado deben considerarse como fases de un mismo procese
que permita, a través del anélisis de cada periodo presupuesta-
rio anual, medir la accion del Estado en el corto plazo y brindar
informacién para el control y evaluacién de los planes de media-
no plazo, '
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Para comenzar a cumplir parcialmente estos objetivos, se
ha disefiado un programa basico de informacién, que si bien esta
referido al Ambito institucional, subsidiariamente iré producien-
do informacidén para la evaluacidn global y sectorial. La informa-
cién que prevé el programa basico permitira establecer y poner
en practica algunos conceptos de evaluacidn a nivel institucio-
nal con criterios administrativos y programaticos, que deberin
petfeccionarse en la medida que se determinen nuevas catego-
rias de informacitn, sobre todo en lo referente a costos y be-
neficios de las programas.

IV. LINEAMIENTOS GENERALES DE ACCION DE LA DIRECCION
NACIONAL DE CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA (DINCA)

El criterio bésico que guiard el accionar de la DINCA sera
el de lograr el establecimiento de un sistema de contabilidad
administrativa, que se integre con la contabilidad financiera o
fiscal, formando un sistema linico de informacién contable guber-
namental que satisfaga los objetivos mencionados en la parte Il
del trabajo.

Se trabajard en el disefio de un modelo de contabilidad ad-
ministrativa que satisfaga, entre otras, las necesidades de infor-
magcidn para:

— Permitir conocer la demanda efectiva de bienes y servi-
cios para poder integrar el sistema de cuentas naciona-
les, necesario para medir magnitudes macro-econdmicas.

- Poder programar la composicion del ahorro e inversitn
publica a nivel nacional y sectorial.

— Evidenciar la inversion pablica destinada a ensanchar la
capacidad de produccién de la economia.

— Servir de instrumento de coordinacion de recursos huma-
nos, materiales y financieros, dentro del progrema y de
otros programas del sector piblico.

— Servir de instrumento de unién que relacione el plan con
el presupuesto.
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— Calcular costes unitarios y totales y proporcionar la infor-
macién necesaria para el analisis de los mismos.

~— Brindar informacién sobre el monto de gastos y recursos
plblicos regionales, como asimismo del grado de avance
de la ejecucion de los programas.

— Recopilar informacion sobre metas para ser centralizada
y provista a diversos organismos y niveles jerarquicos
del Ejecutivo Nacional y del Congreso para su evaluacion,

— Determinar la politica impositiva en cada sector y subsec-
tor econdmico privado a través de los ingresos origina-
dos por la actividad propia de cada ramo de ellos.

— Demaostrar la situacién de liquidez, a efectos de fijar una
politica impositiva, de financiamiento interno y externo
o de mejor utilizacién de los recursos inmovilizados.

— Cumplir con la programacién de pagos, a través de un
Presupuesto de Caja y servir de base para las correccio-
nes necesarias a éste.

En el analisis de estos objetivos, debe quedar claro que en
ningn caso la orientacion de la unidad administrativa tendera
a la comprobacion juridica o de legalidad del gasto, tal como
corresponde a la Contraloria General de la Republiica; sino que
por el contrario, debe contener en su filoscfia el mejoramiento
de los procesos de toma de decisiones que permita una admi-
nistracion racional de los programas.

Para poder cumplir con los objetivos sefialados, el sistema
de contabilidad administrativa debera estructurarse en forma gra-
duzl y por etapas, siendo oportunamente objete de una clasifica-
cidn de prioridades.

Se considera prioritario para la primera etapa, el diseiio e
implementacién de un programa basico de informacion que en
forma adicional al existente, produzca informacion para el con-
trol de la ejecucién y ia evaluacion presupuestaria a efectos de
que permita una mas racional toma de decisiones.

La amplitud del desarrallo de esta etapa del sistema estara
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condicionada por limitaciones, que se intentaran superar, pero
que vale la pena destacar.

a) Se reproceserdn datos, que surgen del actual sistema
de contabilidad, orientado fundamentalmente al contro)
de legatidad y honestidad del manejo de la hacienda pi-
blica.

b) La gran dispersién de lag fuentes de informacién y las
dificuitades para coordinar y sistematizar las mismas.

¢) Lo incompleto de la informacién existente y la falta de
oportunidad de la que actualmente se produce.

Por otra parte, los beneficios de la primera etapa seran los
siguientes:

Se dispondra a corto plazo de informacién sobre las mstas
programadas- y realizadas durante el ejercicio, directamente re-
{acionadas con los gastos devengados y/o costos incurridos; so-
bre indices de productividad; volumenes de trabajo; etc.

Esta informacidn sera comunicada periodicamente a: los res
ponsables de los programas; 'os Directores de Planificacion y
Presupuesto de los Ministerios; la Direccion Nacional de Presu-
puesto; CORDIPLAN; Tongreso Nacional vy a los demds niveles
de funcionarios v organismos participantes en el proceso admi-
nistrativo prasupuestario.

Se podrd asi:

a)l lograr un mayor conocimiento, para mejorar las decisio-
nes que los administradores necesariamente deben to-
mar durante el afo, para conseguir el cumplimiento de
ias metas y objetivos de los programas, con criterio de
eficiencia.

b} Ewvaluar en forma periddica las causas de las desviacio-
nes entre lo programado y lo ejecutado, en terminos
fisicos y financieros.”
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¢} Mejorar la fase de programacién del proceso de plani-
ficacién y presupuesto, teniendo en cuenta {a mayor
informacién de que se dispondra y las conclusiones a
gue se arribe al realizar la evaluacidn,

Durante la primera etapa, subsidiariamente se obtendra in-
formacién de cardcter econdmico, global y sectorial, que permi-
tirda ampliar el ambito de los analisis econémicos de! gasto pa-
blica.
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El Sistema Presupuestario en Guatemala

<

Para ectuatizar a los asociados e interesados acerca de las técnicas y sistemas vi-
gentas en los distintos paizes del 4rea, la Reviste de ASIP ha enviado a los responsables
princlpales da las Direcciones u Oficinas de Prasupuesto un breve cuestionario que pretanda
ser al mismo tlempa que informative, indicedor de las dificuitades o inquietudes que existen
en cada pala, por parta de los funcionarios que manejen el sistema presupuestario. A medida
que las respuestas vayan flegande se publicarén en esta seccldn.






1. ¢Cuél es la base legal actual del sistema presupuestario
en Guatemala?

El sistema presupuestario de Guatemala se rige por los ar-
ticulos 223, 224 y 225 que conforman el capitulo VIl “Régimen
Hacendario” de la Constitucion de la Republica, decretada el 15
de septiembre de 1966,

En cuanto a normas especificas y reglamentarias. sigue vi-
gente la “Ley Orgéanica de Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria
de la Nacion”, Decreto N¢ 552 del Presidente de la Republica,
promulgada el 22 de febrero de 1956; v su Reglamento contenidn
en Acuerdo Gubernativo de fecha 24 de febrero de 1958, que fue
cuando entré en vigor dicha Ley. Este Decreto 552 fue modifica-
do posteriormente para que fuera posible poner en prictica la
técnica de presupuesto por programas. Dichas modificaciones
estdn contenidas en los Decretos-Leyes nimeros 299, 409 y 430,
emitidos durante el afio 1964.

Se considera urgente sustituir totalmente la ley de presu-
puesto en vigor, por una que —haciendo accpio de la experien-
cia obtenida desde 1964 hasta la fecha—, brinde respaldo legal
a la aplicacion de los adelantos presupuestarios e inclusive dé
nabida a las mejoras que puedan aplicarse en el futuro, pero hasta
ia fecha no ha sido posible su aprobacidén. Estimo que actualmen-
te se ha logrado la suficiente comprension de la necesidad de
la reforma en todos los ambitos de actividad gubernamental v
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que esto determinard que, en breve plazo, tendremos nuestra
nueva ley de presupuasto,

2. ¢Cual es su balance de aclertos y limitaciones en la expe-
riencia de aplicacion de la técnica de presupuesto por pro-
grama?

Los efectos positivas de la aplicacidn de la técnica de presu-
puesto par programas en Guatema!a, puedo resumirlos asi:

a) Se ha logrado hacer pensar a los aitos funcionarios pu-
hlicos en conceptos tales como “‘plantficacién” y “programacion’
de los gastos del Estado; y fundamentalmente han comprendido
que para formular presupuestos es necesario fijar la atencidn en
“lo que se hard” con los recursos financieros que solicitan, en
lugar del viejo concepto de “qué es lo que se adquirira”. Aunque
persisten resistencias a la programacion, ya se va compréndien-
do que si no se justifican las peticiones de fondos, con metas
de realizacion concretas, previo andlisis de prioridades y con ape-
go a los planes de més largo plazo, se corre el riesgo de que
tales peticiones sean reducidas o desatendidas, para {o cual se
cuenta con bastante apoyo.

b) La pregramacioén presupuestaria ha inducido en muchos
casos a sfectuar reorganizaciones administrativas para un mejor
desenvolvimiento de sus actividades.

c} Se han obtenido excelentes logros en la racionalizacién
del gasto, evitdndose compras superfluas o no estrictamente nece-
sarias. Considerc gue esto se ha obtenido, combinandao la progra-
magcién con ¢l sistema centralizado de pagos que se tiene a partir
de 1965 (orden de compra y pago para autorizar todo gasto, con
revision previa de la Direccién Técnica de Presupuesto), lo cual
ha permitido una armonizacién del gasto efectivo con el gasto
programado. Creo que tal procedimiento ha sido muy positivo,
pues el sistema antiguo, —dar mensualmente la dozava parte de
las asignaciones presupuestarias a cada dependiente—, era de-
sastroso, ya que con frecuencia se retiraban los fondos aun cuan-
do las obras estuvieran paralizadas o ejecutdndose a ritmo lento.

Creo gue este cambio ha ayudado a que, sin mayores modl
ficaciones en el sistema tributario, se haya mejorado la eficien-
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cia.del gasto. pablico en beneficio del nivel y.calidad de los ser-
vicios publicos y aumentado notablemente la infraestructura ba-
sica para el desarrolla.

~ En cuanto a limitaciones, es comprensible gue en programa-
cién no se puede ser inflexible debido a circunstancias de ca-
racter politico, o cambios en el sistema econdémico financiero
que obligan a efectuar ajustes sobre la marcha,

Las duplicidades en la programacion y en actividades se si-
guen dando en -algurnos casos, sobre todo porque se han creado
muchos entes descentralizados y en algunos casos éstos efec-
tilan acciones que también coresponden a dependencias del Go-
bierno Central, tendencia que se espera pueda irse atenuando
cuando se adopte el sistema de presupuesto sectorial.

3. ¢Qué innovaciones técnicas usted estima que deban plan-
tearse en adelante para el sistema presupuestario?

Por lo dltimamente mencionado parece muy conveniente la
implantacion del presupuesto por sectores. Desde el punto de
vista de la programacién, estd claro que seria un gran avance
la sectorializacidn, pero es necesario un mayor estudio para su
administracién, pues hay que asegurarse que na encuentre obs-
tdculos que imposibiliten su ejecucion. También se piensa en
presupuestos regionales, pero de éstos no se tiene todavia una
concepcion clara y definida; habrd que estudiar méas su posibi-
Iid‘ad porque. entendemos que lleva implicita la necesidad de re-
estructurar admlmstratwamente la mayor parte del sector pu-
blico. -
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Los Drs. Rafael Deret y Delfin Ponce, tienen ambos
muchos afos de vinculacién a los trabajos de finan-
zas y presupuesto en Venezuela.

El Dr. Deret, actual Director General de Finanzas del
Ministerio de Hacienda, ha sido sucesivamente Direc-
tor de Presupuesto de la Gobernacién del Distrito Fe-
deral; Sub-Tesorero y Tesorero General de la Nacidn
y Director Nacional de Presupuesto. Es también Pro-
fesor de Finanzas Publicas en la Universidad Senta
Maria de Caracas.

E! Dr. Ponce, actual Director Nacional de Presupuesto,
ha sido Jefs del Sector Educacién en Presupuesto:
Jefe de la Division de Gastos; Sub-Dirsctor y Direc-
tor de Crédito Pidblico. También tiene experiencia do-
cente como Profesor de Geografia Econdmica de la
Universidad Central de Venezuela entre los afos 1964
y 1968.

. La Revista ASIP ha congsiderado valiosas .sus apinio-_

nes por la circunstancia. de que en Venezuela, desde -
1961, se han desarrollado esfuerzos permanentes .y
pioneros en Amértica Latina en materia de programa-
cién presupuestaria. '

1.—¢Cuél es la base legal y reglamentaria que 'fegula ac-
tualmente el sistema presupuestario de Venezuela?

_En Venezuela'no tenemos Ley Orgéanica de Presupuesto. -

Los articulos 223 al 233, del Capitulo 1° del Titulo VIl de
la Constitucién de 1961 establecen normas sobre la administra-
cion de la Hacienda Pdblica y la Ley Organica ‘de la Hacienda
Piblica de! 17 de Marzo de 1961 contiene disposiciones refe-
rentes al Presupuesto, particularmente en los Titulos VH, VIl y

Ademds de estas normas bésicas vigentes, el régimen ie-
gal del presupuesto se complementa con el conjunto de dispo-.
siciones que con vigencia anual, pero con cierta permanencia,
se establecen en cada una de las leyes anuales de presupuesto.

Para completar esta respuesta cabe sefalar |a existencia de
un decreto (N¢ 280 del 8 de abril de 1970} que establece dispo-
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sicion por ejercer ciertos contratos centrales sobre la gestidén
presupuestaria de Institutos Descentralizados, Empresas y Or-
ganismos Estadales, Municipales y Regionales.

2.—;Existe alguna idea de cambic respecto a esa base
legal y reglamentaria?

En realidad en 1968 se envié a estudio del Congreso un
Proyecto de Ley Organica de Presupuesto que nunca tuvo san-
cion. El interés en esa ley persiste por parte nuestra en virtud
de las necesidades técnicas del sistema.

Ese proyecto de 1968 ya ha sufrido modificaciones por parte
del Poder Ejecutivo resultantes del trabajo de una Comisién de
especialistas. El nuevo proyectoc de Ley Orgéanica de Presu-
puesto ya estd listo para ser enviade al Congreso.

Desde luego que a nuestro juicio esa ley consclidaria avan-
ces importantes. En primer lugar caracteriza al Presupuesto
como un sistema con su cuerpo legal especial. En segundo lugar
incorpora las categorias programaéticas y establece métodos de
control financiero y programas. En tercer lugar establece cam.
bios en la organizacién institucional de las unidades de presu-
puesto. Se crea la Oficina Central de Presupuesto, con vinculos
claros con la de Planificacién; de Refarma Administrativa y de
Personal, en relacidn directa con la Presidencia de la Republica.
Y por ultimo, en esta breve indicacion de sus innovaciones, se
destaca el establecimiento de normas legales centrales para el
sistema presupuestario de organismos y empresas descentrali-
zadas y auténomas.

Con respecto al control financiero y de resultados 'ya he-
mos avanzado aln antes de tener esta ley. Recientemente se
creé por Decreto la Direccion de Contabilidad Administrativa,
diferente de la Direccién General de Finanzas, que nos permi-
tird sensibles avances en nuestros sistemas de control de eje-
cucién, resultados y eficacia en ia aplicacion del gasto. El De-
creto que la instituyG es el N° 1.509 del 5 de Diciembre de 1973.
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3.—;Cudles a vuestro juicio hen sido los adelantos més
significativos y las limitaciones més graves en el pro-
propdsito de modernizar el sistema presupuestario de
Venezuela?

Los avances més importantes se alcanzaron en materia de
programacién, al haberse logrado incorporar la estructura pro-
gramatica en la formulacién y presentacién del Presupuesto.
Junto a eilo la modernizacién de los sistemas de clasificacion
y la incorporacién en la exposicién de motivos de cada Ley
Anual de elementos informativos de relacién entre el Presu-
puesto y el Plan de 1a Nacién.

Desde luego que la incorporacion de las categorias de pro-
gramacion se tuvieron que constreiir a la base legal de la refe-
rida Ley Organica de Hacienda Pablica, forzando la identifica-
cion de Programas y actividades a la nominacion de esa ley
(capitulos y partidas) y a la rigidez de la organizacién adminis-
trativa.

Las limitaciones se han presentado en el manejo del sis-
tema. En su control. No solo en el destino de la aplicacién de
ios gastos sino en sus resultados y en su eficiencia. Tenemos
informacion mucho mds rica que antes pero los organismos no
aprovechaban con eficiencia a las unidades centrales con nues-
tra Direccién Naclonal de Presupuesto, les falta capacidad ope-
rativa para procesar toda esa informacién, que no llega siste-
matizada, ni jerarquizada ni dentro de los plazos en que seria
uti! para apoyar toma de decisiones administrativas y paliticas.
La obligatoriedad legal con responsabilidades en todo lo refe-
rente al control y la evaluacidén de resultados, permitird orga-
nizar toda esta drea de trabajo del sistema presupuestario para
maximizar las posibilidades de la técnica de presupuesto por
programas.

4 --;Como se esta enfocando el trabajo tendiente a la re-
gionalizacién del sistema presupuestario?

La politica del gobierno Nacional con relacién a la concep-
cién del desarrollo piantea la necesidad de implementar el sis-
tema de planificacion con informacion relativa a las dimensio-
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nes sectorial y regional. A esta fecha axiste el propdsite expreso
de elaborar el V Plan para el periodo 1974-79, mediante la com-
patibilizacién de las politicas y objetivos a nivel regional con
los formulados a nivel global y sectorial.

En atencion a lo expresado anteriormente y dada la con-
cepcion del sistema global de planificacion y presupuesto, el
Ministerio de Hacienda prevée que la elaboracién del Presupuesto
del sector Publico contemple la disgregacién regional y para
ello el enfoque del trabajo es el siguiente:

1. —FE! Presupuesto del Sector Publico de una region deter-
minada estd conformado por los respectivos presupuestos de
fos distintos niveles de gobierno que actien en dicha regidn.
Se trata de un presupuestc de caragteristicas singulares ya que
estd integrado por distintos presupuestos, cada uno de ellos
con una unidad institucional independiente que actia en las
distintas etapas del respectivo proceso presupuestario y su im-
plantacién permitird aparejado que se determine claramente la
responsabilidad de cada uno de dichos niveles en el logro de
las metas y objetives. En virtud de que dichas metas y obje-
tivos se desprenderan de las orientaciones de los respectivos
planes regionales, la adopcién de este instrumento presupues-
tario dara un caracter operativo a dichos planes. Ademas la in-
formacion que obtenga a través de este mecanismo, serd ba-
sica para la toma de decisiones de politica econdmica que con-
temple la problematica regional.

2.-—La primera etapa del plan de trabajo en cuestién, tiene
como objetivo bdsico el permitir a los organismos nacionales
ubicados en las regiones participar en el proceso.

Simultdneamente se intensificara el trabajo tendiente a per-
feccionar la técnica de pragramacion presupuestaria a nivel de
los Estados y, en una segunda etapa se sumaran los esfuerzos
y recursos de otros organismos, tales como CAP y Fundacomun,
para hacer participar a las municipalidades en la confeccién del
Proyecto dal Sector Publico Regional,

Ahora bien, debido a que para la elaboracion de! Presu-
puesto Regionalizado de! Sector Publico es necesario —entre
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otros aspectos— disponer de planes regionales de desarrolio
debidamente compatibilizados con el Plan Global y los Planes
Sectoriales, desconcentrar cabalmente los organismos publicos
nacionales que actien en las distintas regiones, adoptar la téc-
nica de programacién presupuestaria en todos los niveles de
gobierno con una concepcion similar, e implementar el ordena-
miento juridico con vista a su coordinacién en los distintos
niveles de la administracién pablica, el Ministerio de ‘Hacienda
en nexo con CORDIPLAN se ha propuesto el cumplimiento de
un plan de trabajo cuya primera etapa se centrara en los orga-
nismos nacionales (ministerios, organismos autdénomos y em-
presas publicas].
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A. PRIMERA REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE ASIP

Entre los dias 29 y 30 de noviembre se celebré en la sede la ira. reunidn

del Consejo Directivo de ASIP.

Asistieron su Presidente: Dr. José Vte. Rodriguez Aznar [Venazuela);

su Vice-Presidente, Dr. Gustavo Acuiia; el Secretario Sr. Bolivar Lupera y
los vocales Sres. Antonio Amadc (Brasil); Ramiro Cabezas (Bolivia}; Jorge
Irisity (Uruguay) y Juan C. Vinelli (Peru). Los tres dltimos asistieron con-
vacados coma vocales suplentes por la imposibilidad de asistir de los fitu-
lares sefores Alcibiades Saenz (Perd), Vladimiro Arellano (Chile) y Abdiel
Julio (Panama).

El Consejo Directivo sesiond asistidu por el Secretario Ejecutivo doctor

Luis Rodriguez Mena.

R

En la reunién se consideré el siguiente temarlo:

Anslisis de ja cuenta de actividades y utilizacién de fondos.
Programa de actividades 1974-1975 y presupuesto para 1974.
Programa de publicaciones.

Funclonamiento de! Centro de Documentacidn.

Organizacién y funcicnamiento de las Secciones Nacionales de ASIP
designacién de representantes promotores por paises.

Forma de colaboracion y participacidn de ASIP en el IV Seminasio Inter
aimericano de Presupuesto Piblico a celebrarse en Mexico, D. F. del &
al 11 de mayo de 1974, segiin solicitud de QEA (Carta del 19-10-73).

Criterios para la promocidn de afiliaciones Institucionales.
Asuntos especiales:
a) Deslgnaclén de miembros honorarios.

b) Ausencia del miembro principal del Consejo Directivo Sr. Viadimlire
Arellano.
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I Plan de Trabajo 1974/1975

Teniendo en cuenta que durante el transcurso del afio 1973 se cumplie
ron todas las actividades que estaban previstas para la instalacién y puesta
en marcha de ASIP 1), este plan comprende el periodo 1974-1975.

A. Actividades Permanentes

1. Funcionamiento de los servicios de administracién.
2. Funcionamiento del Centro de Documentacion.
3. Programa de publicaciones.

B. Proyectos especificos

1. Organizacién y/o apoyo a la realizacién de eventos para el intercam.
bio internacional de experiencias técnicas y/o discusiones metodo
16glcas.

Mayo 1974 =~ Colaboracién y participacién en el 1V Seminario Interameri-

Co cano de Presupuesto Piblico (México - Mayo 1974).

Neoviembre 1974 Tres coloquios técnicos en la regién sobre temas a acor-
dar con las Secclones Nacionales participantes.

Mayo 1975 Colaboracién y participacién en el V Semlnario Interamen-

‘ cano de Presupuesto Pablico. -

Noviembre 1975 Tres coloquios técnicos sobre temas a acordar com las ins-

tituciones participantes.

Los coloquios a organizarse en 1974 se proyecta sean organizados a ni-
vel de Secciones Naclonales de ASIP, que atenderfan gastos locales de or-
ganizacién y alojamiento de Invitades, estando a. cargo de ASIP los pasajes,
el complemento de vidticos y los honorarios por trabajos de expertos. Se
previé consultar la posibilidad de organizar estos eventos en algunos paises
del &rea.

2. Colaboracion con instituciones docentes y de investigacién naciona-
les o Internacionales (Universidades, Institutos, Centros de Capacl-
tacion, etc.) en disciplinas que interesan a los fines y la especlaliza
ci6n de ASIP.

1975 a) ASIP organizara y financiard un seminario o catedra universitaria

i o curso de post-grado sobre presupuesto piblico, en acuerdo con

- una universidad del drea. Para este programa la secretaria eje-

cutiva de ASIP realizard contactos y programara el ciclo en el
transcurso del afio 1974.

it .

11 1. Celebracién de la Asamblea General: 2. Obiéncién de personeria juridica; 3. Estable-
cimiento de registros y slstamas contables; 4. Instalacién del Centro de Documentacidn y
Oficina de la Sscretaria EJecutiva; 5. Organizacién de la primera reunién de! Gonsejo
Directivo.
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. 1975 a) Mantener el programa de publicaclén de monografizs.

b) Instituir el "Premio Asociacién Interamericana de Presupuss-
to Piblico™ para trabajos de Invéstigacién o tesis sobre pre-
supuesto pliblico o aspectos especflicos de las técnicas com-
prendidas en el proceso presupuestarlo.

En 1974 trabajard una Comisién desigrada por ASIP para
establecer las bases de este "Concurso Anual” y la forma
de adjudicacién del premio.

Propiciar el intercambio de técnices entre los distintos organismos
de presupuesto y programacion de los palises, para que el conock
miento de las experiencias en el terreno consolide la capacitacién
tedrica de los mismos,

1974  ASIP establecerd una dotaci6n financiera para gue un funciona-

rio técnifco de una Oficina de Presupuesto, debidamente selec-
cionado, realice una pasantia de 4 meses en Venezuela, para
dedicar medio tiempo a conocer la experiencia de trabajo de Ia
Diraeccién Naciona! de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, y
otro medio tiempo & trabajar sn el Centro de Documentacion
de ASIP en el andlisis y sistematizacién de informacién presu-
puestaria de América Latina.

1975 &) Se adjudicard una pasantia aimilar a la de 1974.

b) Se dara apoyo financiero para reallzar por lo menos dos ex-
periencias de Intercamblo de técnicos entre las coficinas de
presupuesto de los paises. [En 1974 se negociard con los
pafses la forma de concrecién de este propésito).

Il Designacién de repressntantes por paises

El Consejo Directivo designé representantes promotores para la organiza-

clén de

las Secciones Nacionales de ASIP (Art. 7, 8 vy 9 de los Estatutos) 1)

Argentine:

Guatavo Acuiia
CICAP (Buenos Alres)

1) Art. 7: Los Miembros Colsctivos serdn las Secciones Naclorales de esta Asociacldn. las

Are, &

Art, 9
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cunles efercerdn su ropresentacién r nivel macional v tendrdn el mismo objeto v
fines de 1a Asociacién.

Las Secciones Naclonaies tendrin camo seda aqueliz ciudad del pais correspondien-
te que permita cumplir a cahalidad los objetivos de la Asoclacién.

Para 18 farmacién de una Seccldn Nacional se regulere que 10 miembros individua-
les y 2 Institucionales residentes an el pais, soliciten y obtenpan aprobacion co-
rrespondiante del Consejo Directivo de ASIP.

iLas Sscciones Nacionales por intermedic de sus representantes Informardn enual-
manta acerca de sus actividades al Consejo Directivo de la Asoclecidn.



Adolfo Linares
Consejo Federal de Inversiones (Buenos Aires)
Jorge A. Nardacchione
Direccién de Presupuesto, Ministeric de Hacienda (Buenos Aires)

Balivia:
René Anders
Direccién de Presupuesto, Ministerio de Hacienda (La Paz)
Lucio Gonzélez
Direcci6n de Presupuesto, Ministerio de Hacienda (La Paz)

Brasil:
Marconi B. Isolan
Gral. Caldwell 678, Porto-Alegre (Brasli)
Antonio Oliveira Netto
Direcao de Orgamento, Ministerio de Planeamiento (Brasilia)
Luiz Rogerio M. de Castro Leite
Sacretaria de Estado da Fazenda - Minas Gerais
Belo Horizonte (Brasil)
Colombia:
Arango Toro
Direccién de Presupuesto, Ministerlo de Hacienda {Bogot3)

Chile:
Max Vildésola
Diraccion de Presupuesto, Ministerio de Hacienda (Santiago)
Juan Villarzin
Direccién de Presupuesto, Ministerio de Hacienda (Santiago)
Ecuador:

Bolivar Lupera
Direceién de Presupuesto, Ministerio de Finanzas (Quitol
Guatemala:
Arnolde Beltetdn
Direccién Técnica del Presupuesto, Ministerio de Finanzas y Cré-
dito Pdblico (Guatemala}
Haiti:
Jacques Simeon
Direccion de Presupuesto, Ministerio de Haclenda
(Puerto Principe)

Honduras:
Héctor Medina
Direccifn de Presupuesto, Ministerio de Hacienda
{Tegucigalpa)
México;
José Bustani Hid
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (México)
Marco ‘Antonlo Cubilias
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (México)
Nicaragua:
Félix Herndndez Gordillo
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Direccién de Presupueste, Ministerio de Haclenda
{Managua) o , ‘

Panamé: - o
' Abdiel Julio
Departamento de Presupuesto, Presidencia de la Repdblica
~ (Panama)
“Lee Ward
Apartado Postal 5935, Ciudad de Panama (Panamd)

Paraguay:
Miguel Angel Lépez
Direccién de Presupueste, Ministeric de Hacienda
(Asuncién)
‘rJulio Mujlca
Direccidn de Presupuesto, Ministerio de Hacienda.
(Asuncién)--

Peri
Crel. Guillermo Lastres Lépez-Hurtado :
" Direccién de Presupuesto, Minlsterio de Economia y Finanzas
{Lima}
Juan Carlos Vineili
Direccitn de . Presupussto, Ministerio de Economia y. Finanzas
(Lima)

Repiiblica Dominicana:
Luis del Villar
Departamento de Presupuesto Pres:dencla de la Hepﬁbllca
(Sarito Domingo)-

Uruguay:
‘Oswaldo Albano o -
Oficina de Planeamlento y Presupuesto (Montevideo)
Agustin F. Canessa
Ministerio de Gultura (Montevideo)
Vanezuela:
Rafasl Derst G.
Direccién General de Finanzas Publicas, Ministerm de Haclenda
[Caracas)
Delffn Pance : :
Direccién Naclonal de Presupuesto, Mmrsterio de Hacienda
(Caracas)

S

Se encomendé a la Presldencia-y a la:Secretaria Ejecutiva nominar los
representantes y promotnres en los parses no lndlcados en esta némina.

Al mismeg tiempo se establecneron pautas de trabajo para los represen-
tantes y promotores en cada pafls: .
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1. Se.pondra en marcha la arganizacién de las Secciones Nacionales
designando para ello a un promotor para gada pais de la regién. Al mismo
tiempo, se elaboraré un reglamento para las mismas, el cual debers ser apro-
bado por el Consejo Directivo en su préxima reunién en México. Se encar
ga_ de elaborar dicho proyecto a los doctores Gustavo Acufia y Jerge Irisity.

2. Las tareas de los promotores por paises, hasta tanto se dicte el
referido reglamento, serén las siguientes: .

a) Promover las Secciones Nacionales organizando grupos de profesio-
nales interesadas, v lograr la vinculacién a ASIP de algunos organis-
mos como afiliados institucionales.

b) Encargarse, por cuenta de ASIP, de la recaudacién de las cuotaé_de-
afilfacion y depositarlas en una cuenta bancaria a nombre de la Aso-
ciacién en cada uno de los paises.

c) Elaborar, conjuntamente con los restantes interesados en la organi-
zacion de  las Secciones Nacionales, un’ informe con sugerencias
para el proyecto de reglamentacién de las Secciones Nacionales, to-
mando en cuenta las caracteristicas propias de cada pais. Este in-
forme debera enviarse a ASIP a més tardar a fines del mes de fe-
brero de 1974, para ser tomado, en cuenta en la elaboracion del re-
glamento definitivo.

Interesa -principalmente que se estudie la forma como podran orga-
nizarse las Secciones Nacionales en los paises de organizacién fe-
deral o provincial, de modo que-las -actividades de ASIP-tengan pro-
veccién en todos los Estados o provincias.

d) Formular, junto con los demas interesados en la organizacién, un

programa de actividades para las Secciones Nacionales, de acuerdo

al interés de los paises respectivos y dentro de las 4reas de accién

_que establecen los Estatutos de ASIP. En este proyecto de progra-

* ma "de actividadés deberd tenerse en cuenta el programa de traba-

“jo aprobado por el Consejo Directivo de ASIP para Ia Asoclaclon en
su conjunto. Fon :

NI Designacién del Comité Editor de la Revista de ASIP

A efectos de programar y orlentar la Pubhcamén de la Revista de: ASIP
el Consejo Directiva designé un Comité Editor seleccicnando especialistas
de reconocida solvencia técnica de distintos pafses y estableciendo un ni-
merg limitedn de integrantes para facilitar el trabajo practico de su vincu-
Jacisn.

Ordenadas a]fabétlcamente et Comlié Edltor queds mtegrado por Ias
slgulentes personas: - Antonio. Amado (Brasil); Arnoldo Belteton (Guatemala) ;
José Bustanl H. (Méx!ico): Jorge Irlsity (Uruguay): Jorge israel (Chile); Jorge
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A, Nardacchione [Argentina}; Jorge Ripa [Argentina); José Vie. Rodriguez
Aznar [Venezuela); Luis Rodriguez Mena (Venezuela); Tildo Tombini (Brasil);
y Les Ward (Chile).

El Consejo Directlvo estipulé igualmente que todos los restantes miem-
bros del mismo, se consideran integrantes del cuerpo editor a efectos de
avanzar sugerencias, observaciones y aportar trabajos para el programa de
publicacién de fa Revista.

Por su parte, ¥y sin perjuicio de lo establecido en ef Art. 36 (Pardgrafo
1*} de los Estatutos, se designd por unanimidad al Dr. Jorge Irisity como
Secretario del Comité Editor con responsabilidad de atender todos los as-
pectos practicos de la publicacion de la Revista y coordinar la tarea del
Comité en la seleccion y promocion de trabajos y estudios para publicar.

V. Régimen de Cuotas de Afiliacion
Se establecid el siguiente régimen de cuotas de afiliacidn:

Venezuela
1. MIEMBROS INDIVIDUALES uss Bs.

Cuota  anual de afiliaclon-suscripcién gue
otorga derecho a recibir 4 ndmeros trimes-
trales de la Revista y un boletin informa-
tivo mensual ............... . ... 8 35—

2. MIEMBROS INSTITUCIONALES

Cuota anua!l de afiliacidn-suscripcién que
otorga derecho & recibir 4 nimeros trimes-
trales de la Revista y un boletin informa-
tive mensual ......... .. ... ... 250 1.075.—

A efectos de tener vigentes los derechos de miembros de ASIP la cuota
de afiliacién debera cancelarse en el transcurso de los meses de Enero y Fe-
brero de cada afio.

El pagp de la cuota de afiliacién se efectuard en moneda nacional ds
cada pais siendo responsable de su ecobro el representante promotor de-
signado por ASIP, hasta tanto no estén debidamente constituidas lag Seccio-
nes Nacionales.

Las actlvidades programadas para 1974/1975 exigen de los mlembros de
ASIP un responsable cumplimiento en su compromiso de pago de la cuota
de afiliacién. En el presupussto de ingresos de la Asociacién se cuanta adse-
mas con ayudas gubernamentals especiales. Hasta la fecha han comprome-
tido estos aportes las Direciones de Presupueste de Venezuela, Ecuador y
Pertt. €n el caso de Venezuela este apoyo se ha materializado desde el mes
de julio de 1972,
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V. Resoluclones especliales

1. DESIGNACION DE MIEMBROS HONOQRARIOS (Art. 11 de los Esta.
tutos) 1)

La Asociacién Interamericana de Presupuesto Pablico (ASIP) hace dal
conocimiento de sus Miembros Individuales e Institucionales, en toda el ém-
bito latinoamericano, que por resolucion de su Consejo Directivo reunido en
Caracas durante los dias 29 y 30 de noviembre del corriente afio, acord6
canferir la distincion de MIEMBROS HONORARIOS a las siguientes persona-
lidades:

GONZALO MARTNER GARCIA

Renombrado especialista chileno de fructifera y pionera lahor en el campo
de la técnica Presupuestaria en América Latina, por varios afios experto del
Instituto Latlnoamericano de Planificactdn Econdmica y Social ([LPES) de las
Naciones Unidas, de la Comisién Econdmica de Asia y el Lejano Orlente
(ECAFE) y la Comision Econdémica para Africa (ECA) y ex-Ministro-Director
de Planificacién de la Republica de Chile.

LUIS ENRIQUE OBERTO G.

Ministro de Hacienda y ex-Jefe de Ta Oficina Central de Coordinacién y Pla-
nificacion de la Repidblica de Venezuela, cuyo estimulo y respaldo hiza po-
sible la creacion y funcionamiento de la Asociacién Interamericana de Presu-
puesto Puablico.

2 SOLIDARIDAD CON EL MIEMBROC PRINCIPAL DEL CONSEJO DIRECTIVO
Sr. VLADIMIRO ARELLANQ (CHILE)

“El Consejo Directivo de la Asociacion Interamericana de Presupuesto
Pablico en su primera. reunién celebrada en la ciudad de Caracas acords por
unanimidad expresar su reconocimiento al sefior Vliadimiro Arellano, Vocal prin-
cipal de este Consejo por su relevante participacién como Presidente en la ot-
ganizacién del IV Seminaric Interamericano de Presupuesto realizado en San-
tiago de Chils, en el que se llevé a cabo la ceremonia de instalacién de la Aso-
ciacién; y junto con famentar su ausencia de estas deliberaciones por encon-
trarse privado en la actualidad de su libertad, resolvié hacer llegar las sin-
ceras manifestaciones de solidaridad v amistad de sus integrantes”.

1] Art. 11.—Son MIEMBROS HOMNORARIOS aquellos especialistas americanos que por sus rele-
vantes méritos y actuacién en al campo de 1a Téenica Presupuestarla sean acreedoras a ten
aita distincian,

Paragrato dnlco: Llos aspirantes a MIEMBROS HONORARIOS deberdan ser propuestos ante
al Consejo Directivo por cince (5) Miambres Activos, de distintos palses. La proposicién
deberd estar acompanada del Curriculum Vitae del postulado y la justificacién acerca del
candidato postulade. El Consejo Directivo, después de estudiar el axpadienta correspondlen-
te decldivrd sobre el case, dajando constancia en el Libro de Actas da |la Asoclaclén.
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B. REUNION DE ASIF CON EL MINISTRO DE HACIENDA
DE VENEZUELA DR. LUIS ENRIQUE OBERTO G.

El apoyo gubernamental de Venezuela a los objetivos de la creaci6n de
ASIP y el apoyo préactico financiero que ha permitido avanzar en ia instala-
cién y funcionamiento de la Asociacién, fue testimonlado por el Consejo Di-
rectlvo en visita corporativa al Ministro de Hacienda Dr. Luis Enrique Ober-
to G., el dix 29 de noviembre de 1973.

En dicha oportunidad el Consejo Directivo en palabras de su Presidente
Dr. José Vte. Rodriguez Aznar v su Vice-Presidente Dr. Gustavo Acuia, ex-
presaron el agradecimiento de ASIP y valoraron especialmente el interés
téchico del Ministro Dr. Oberto en relacién al impulso de la Asociacién. Como
recordacion de este testimonio se entregd al sefior Ministro una placa de
ASIP suscrita por los miembros del Consejo Directivo,

o

El Ministra Dr. Oberto
reciba del Presidente de
ASIP ia placa de recono-
cimiente: Con ellos ¢!
Director Macional de Pre-
supuesto Dy. Delfin
Ponce Lugo.
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C. IV SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO
(MEXICO 6 AL 11 DE MAYO DE 1974)

Ya estd anuncladc para el periodo del 6 al 11 de maye de 1974, el iV
Seminarig Interamericano de Presupuesto. El Departamepto de Asuntos Eco-
némices de la OEA lo organiza sigulendo iz secuencia iniciada en 1871 en
Venezuela y para elle cuenta con el interés entusiasta del Goblierno da Mé.
xico que, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico estd pro.
gramando las actividades con gran sentido de responsabilidad como pais sede.

ASIP recibid del Gobierno de México el proyecto del programa de tra-
bajo y actividades, que incluye un amplic detalle de todos los aspectos or-
ganizativog que se estdn previendo, para que el IV Seminario tenga un marco
de apoyo practico que asegure eficientes resultados. Una delegacién Inte.
grada por los Lic. Marco Antonio Cubillas y Lic. Gerardo de la Sierra, viaj6 a
Caracas durante el periodo de sesiones del Consejo Directivo de ASIP para
recibir de éste opiniones sobre el temario, la forma de. organizar su anélisis
y discusién y —en general— respecto al conjunto de detalies de organizo-
cidn que se estan teniendo en cuenta.

Por otra parte, ASIP recibié comunicaciones dsl Departamento de Asun
tos Econdmicos de OEA, en donde se seiiala el interés por una activa par-
ticipacidn de la Asociacién en el Seminario ¥y el apoyo posible para facllitarie
la mayor asistencia de expertos y participantes de paises al evento.

El Consejo Directivo de ASIP resolvié aceptar la Invitacién a colaborar
activamente en la organizacién y funcionamiento del vV Seminario. A este
respecto expresd a los delegados del Gobierno de México su criterio en
cuanto a los temas que actuaimente son de prioritario interés en América
Latina para ser discutidos en dichoe Seminario y aportd sugestiones sobre
la tforma més eficiente de organizar los trabajos del Seminario. Al mismo
tiempo aprobé recursos para financiar la aszistencia de hasta seis expertos
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y fa elaboracién de trabajos para los temas de la reunign. E! Consejo Direc-
tivo de ASIP puso especial énfasis en el criterio de que los participantes
activos al Seminaric sean seleccionados en funcién de una reconocida ver-
sacién vy experiencia en materias de presupuesto y planificacidn.

Sin que el temario y los detalies ain estén definidos concretamente, se
puede anticipar de acuerdo a los puntos de vista concordantes de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico de México, de! Departamento de Asuntos
Econgmicos de la OEA y de ASIP, que uno de los temas serd “Planes Finan-
cieros Anuales”, por considerarse su andlisis de prioritario interés técnico
para un sustento efectivo y préctico de la programacién de los presupuestos
piblicos. ASIP ha propuesto también la discusién del tema “Presupuestos
Regionales” que ademds de interesar metodolégicamente ‘en términos gene-
rales, presenta el interés concreto de las experiencias en marcha en Peri
y Venezuela. Finalmente, también se prevee la inclusion de algiin tema rela-
cionado con ia discusién —teérica o metodologica— referente al “Gasto Piu-
blico y su incidencia en ol desarrollo econdmico y social”.

Teniendo en cuenta que entre los objetivos y medios de accion de ASIP
se encuentran “servir de institucién de consulta a organismos internaciona-
les o nacionales” y “estimular el intercambio de experiencias entre los téc
nicos y funcionarios de paises americanos”, as!’ como “promover conferen-
cias, reuniones, congresos, seminarios, etc.” en materia de presupuesto y
afines, el Conssjo Directivo resolvié aceptar la invitacion a copatrocinar el
tV Seminario Interamericano de Presupuesto y en tal cardcter brindar su apoyo
técnico y material al evento que se valora como de mucha importancia por
su relevancia técnica. A tal efecto se incluyé el IV Seminario ¢omo un pro-
yecto especifico del Plan de Trabajo de ASIP (1974/1975) junto con otros
proyectos y eventos de importancia que la Asociacién |mpulsaré durante 808
afios en los distintos palses de Aménca Latina.
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REVISTA DE ASIP

La revista serd trimestral y con los precios siguientes para

personas e instituciones no afiliadas a ASIP:

Suscripcién Anual Nim. Suelto Niim. Atrasados
tr Venezuela Bs. 40 Bs. 12 - Bs. 20
En otros paises 5 10 5 3 $ 5
Las solicitudes de suscripcién se dirigirdn lnicamente al Centro de
Documentacion de ASIP y deberan venir acompaiiadas del cheque res-

pectivo expedido a nombre de la Asociacién Interamericana de Presu-
puesto Pablico (ASIP).

Las personas e instituciones afiliadas a ASIP recibirdn la Revista sin
costo encontréndose al dia en el pago de sus cuotas de afillacién.




Impreso y hecho en Caracas
por
ARTEGRAFIA C. A.
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