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EDITORIAL

Ha sido necesario superar obstdculos de diversa indole, especialmente
de orden econdémico para entregar en esta ocasién la REVISTA NUMERO 17
de la Asociaci6én Interamericana e Ibérica de Presupuesto Publico (ASIP)
miis, en compensacién al involuntario diferimiento de esta publicacién, el
Consejo Editorial tiene la satisfaccion de ofrecer temas prolijamente selec-
cipnados en base a su actualidad, novedad y porque creemos, van a responder
al |interés y expectativas de nuestros afiliados y mds estudiosos de la politica
ecjonémica publica.

Se incluye el Articulo preparado especialmente para esta Revista por
el Doctor Enrique Sierra, cuyos planteamientos ponen de manifiesto reali-
dades que han permanecido ocultas en diversos foros internacionales, pero
/ que, sin embargo, afectan a la gran mayoria de paises victimas de la crisis
econémica mundial, como son los Latinoamericanos y del Caribe.

La Declaracion de Quito y su Plan de Accién, expedida al culminar
la Conferencia Econémica Latinoamericana, merece ser conocida por los
funcionarios responsables del ordenamiento econdémico internacional de ca-
da pafs, como es la expresion undnime de la Region frente a los compromi-
sos; financieros que debe afrontar.

También hemos creido necesario transcribir en esta Revista la Resolu-
cién N.° 1296 del Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas para a-
rreglos Consultivos, de manera que los miembros integrantes de la Asocia-
cién conozcan objetivamente las condiciones y obligaciones que ASIP asu-
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mird al completarse el proceso de calificacion de Organismo Consultivo de’
la Categoria II de Naciones Unidas.

Nos anima en particular el propésito de difundir el pensamiento y tra-
bajos, generalmente producto de importantes investigaciones, de profesiona-
les de diferentes pafses miembros de ASIP; de manera que la Revista sea la
auténtica tribuna de expresion, siempre abijerta a quienes conforman la Aso-
ciacion.

Asi, incluimos en esta ocasion Articulos de Brasil, México y Venezue-
la. Con la oportuna colaboracién, nos serd grato dedijcar los préximos niime-
ros a otros pafses miembros.

Quito, abril de 1984
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CAUSAS DE LA CRISIS MUNDIAL
Hipétesis de Trabajo

Enrique Sierra Castro (*)

INTRODUCCION

El gran debate sobre la crisis mundial se ha centrado mas en sus efectos,
en las posibilidades de solucion y en algunas de sus causas mas inmediatas,
que en el caricter estructural de la misma.

Tal como la gravedad de las consecuencias de la crisis lo amerita, se han
discutido y difundido ampliamente los efectos que ésta provoca en el mundo
en desarrolio asi como en las regiones desarrolladas. También se han cuali-
ficado sus manifestaciones mas inmediatas, como son, la caida de la produc-
cién o el bajo ritmo de crecimiento, el estancamiento y la lenta reaccién del
comercio mundial; el elevado desempleo, la evolucion de la inflacion y el de-
crecimiento o modesta recuperacion de los precios internacionales de las ma-
terias primas, y, entre otros temas mas, el dramatico endeudamiento de los
paises en desarrollo y los riesgos que conlleva pata la banca vy el sistema mo-
netario internacionales.

(*) Economista, experto en Planificacién y Politica Econémica.
El contenido del presente articulo es de exclusiva responsabilidad del autor, y las opiniones
emitidas en él no comprometen a los organismos en que trabaja.
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En cuanto a causas, lo mds difundido ha sido la opinibn —revestida de
cierto sentimiento de culpabilidad— que en el origen y en el desarrollo de la
crisis ha habido responsabilidades de las politicas gubernamentales y de
la banca de las naciones industrializadas, como también de las politicas de
los paises en desarrollo y de ajustes de los precios del petroleo. Con menos
énfasis se alude al gasto en armamento, y a los crecientes desequilibrios in-
ternos y externos de la economia norteamericana. Sobre otros temas, como
el papel de las transnacionales, prevalece el silencio.

Pero lo que mds anima el debate es la biisqueda de soluciones, en cuyo
campo los gobiernos y organismos internacionales de los paises en desarrollo
se muestran tan ansiosos en encontrar alternativas eficaces para enfrentar los
efectos de la crisis y para superarla, como casi politicamente impotentes para
hacer avanzar las sugerencias que logran formular. Los gobiernos y centros de
poder del inundo en desarrollo, por su lado, muestra tanta pobreza de ideas
para enfrentar con seriedad la crisis y sus efectos mundiales, como ausencia
de sinceras motivaciones para tratar el tema y buscar consenso sobre alterna-
tivas de politicas.

Menos difundidas son las discusiones en intentos de penetrar en la causali-
dad de fondo de la crisis. Este no es un campo atractivo para gobiernos ni
para organismos que por sus problemas de coyuntura y/o por su legitimo in-
terés de mostrar eficacia politica y técnica en el menor tiempo posible, an-
dan detrds de soluciones pragmadticas y viables en el corto y mediano plazo.

El estudio de las causas estructurales de la crisis pareceria ser un tema mds
académico, mas propio del campo tedrico que del de la politica; sin embargo,
la causalidad de fondo de la crisis es imprescindible explorarla y exponerla.
Si no se percibe e interpreta lo que estd detrds de las manifestaciones mis
visible de la crisis, es dificil comprender su naturaleza, el horizonte de su
efectos o sus expectativas, y por ende, plantearse soluciones eficaces, consis-
tentes con sus causas y que lleguen a ser verdaderamente trascendentes.

El articulo que sigue es un modesto intento de identificar y ordenar un
conjunto de elementos relacionados intimamente con la crisis, que por su
naturaleza y trascendencia podria hipotetizarse como un primer plano de
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ausas. Estas son meras presunciones que ameritan investigaciones detenidas
ara descartarlas o probarlas y ponderar su relevancia. Su investigacién y dis-
usion podrian colaborar a transitar consistente y seriamente a un plano de
nayor profundidad y relevancia. Por lo dicho, el contenido de las péginas
jue siguen no tienen otra finalidad que incentivar la investigacibn de las cau-
as estructurales de la crisis, y de construir, partiendo de sus resultados, solu-
iones trascendentes para los pueblos en desarrollo.

Este articulo tiene como fundamento un estudio mas prolongado sobre
ntecedentes y tendencias de la crisis mundial preparado en el II semestre de
983. De ahi que algunos datos aiin no se hayan actualizado y/o que tengan
1 cardcter de pronoéstico. Sobre los datos con que se ilustran las hipotesis su-
eridas, es del caso explicar que han sido tomados de las estadisticas e infor-
nes anuales o periddicos publicados en los Giltimos cinco afios por el Fondo
ionetario Internacional, el Banco Mundial, la Comisién de la Comunidad
“uropea, el Banco Internacional de Pagos, la Organizacion de Paises Exporta-
lores de Petréleo, el Acuerdo General de Tarifas y Aranceles, las diversas
\gencias Especializadas de Naciones Unidas, como UNESCO, OIT, FAO,
tc., la Comision Econdémica para América Latina, el Banco Interamericano,
a Organizacion de Estados Americanos, y una variedad de publicaciones
condmicas y financieras internacionales.

El empleo de las estadisticas y datos de esas fuentes, lo mismo que su de-
agregacién o agregacion, los cdlculos de indicadores o parametros construi-
'os en base de los mismos y su interpretacion, es de exclusiva responsabili-
ad del autor. Por ello se ha optado por no citar en cada cuadro —como es
abitual— las fuentes originales de la informacién con que se han construido.

% k kR %
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Las muy sobrias expectativas que presenta la reactivacién de las econo-
mias industriales y del comercio internacional, provienen de las caracteris-
ticas mismas de la crisis y de sus causas, las cuales estin construyendo un
nuevo y trascendente escenario para los paises en desarrollo.

A. CARACTERISTICAS

La actual crisis, ademds de amplia, ha sido prolongada. Lleva pricticamen-
te cuatro afios, y la reactivacion de las economias industriales se insinGia tan
lenta que de cumplirse las previsiones para 1984, es probable que tome no
menos de dos afios. Por la lentitud con que estin reaccionando las corrientes
del comercio mundial y por los problemas causados en los paises en desarro-
llo, su recuperacién serdA mucho mas larga. Se augura que la crisis de estos
paises se prolongari por el resto del decenio.

En el curso de la crisis se advierten dos fases bien marcadas. La primera,
que transcurre en el bienio 1979—80, conforma una singular concurrencia
de la desaceleracién del crecimiento y del comercio exterior, con incremen-
to del desempleo y de la inflacion. Es la extrafia combinacion de recesién
con inflacién que aparecié en las economias capitalistas maduras en el dece-
nio de los setenta.

La segunda fase cubre el bienio 198182, y en ella la depresiéon tendid
hacia la cafida del producto y del comercio exterior con una desocupacién
atn mayor que los afios anteriores. En estas circunstancias la inflacion se de-
saceler6 suavemente, pero manteniéndose todavia en un nivel relativamente
alto para las economias industriales.

En esta evolucion si bien se han presentado algunas circunstancias difici-
les, como la del comercio exterior en 1982, y la stbita insolvencia, en el
segundo semestre de ese afio, de los paises latinoamericanos, no se han pro-
ducido caidas violentas o repentinas de corrientes econdémicas o financieras
de los pafses industrializados ni momentos de alarma general, como ocurrié
en la otra gran crisis de los treinta, Esta connotacion de la crisis actual, 1a ha
hecho, de un lado, menos dramdtica; pero de otro, ha desmotivado a buscar-
le soluciones efectivas. Hasta ahora, en verdad, no han surgido politicas efi-
caces para enfrentarla. La actitud mas frecuente ha sido confiarse en aparen-
tes expectativas de pronta recuperacion; de creer que tal o cual medida o
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politica —la baja del precio del petroleo o de la tasa de interés o de la infla-
cibn— va a pararla e inducir una reactivacidon. Para los paises en desarrollo y
en especial para los de América Latina y el Caribe, se ha pensado que los pro-
blemas que enfrentan se originan en sus politicas y en el irracional uso de sus
recursos. Otro tanto estd sucediendo en torno de la recuperacion; a ésta se le
sobrestima y se le atribuyen mas efectos de los que estd provocando. Esta po-
sicion ha sido mais negativa que practica tanto para los paises industriales co-
mo para los que estdn en desarrollo. A éstos les ha impedido advertir oportu-
namente la gravedad de las tendencias contractivas que han venido experi-
mentando el comercio y financiamiento externos y concientizarse sobre las
mismas. Ello ha sido muy notorio en la regién de Latinoamérica y el Caribe.

Para las grandes potencias industriales, el asumir aquella actitud les ha per-
mitido evadir el problema del mundo en desarrollo y darse méargenes para
adelantar las politicas de enfrentamiento de bloques que han practicado en
estos afios, asi como justificar el retorno a politicas conservadoras.

A las cualidades anteriores se agrega las mads trascendentes para los paises
en vias de desarrollo, como es su profundidad, en el sentido que el origen de
la crisis subyace en cuestiones estructurales de la economia, sociedad e insti-
tucionalidad de los paises capitalistas, asi como del comercio exterior y de
las instituciones y concepciones qué lo rigen. Por otro lado, la crisis misma
estd introduciendo nuevos elementos de caricter estructural y estd acumu-
lando presiones que inducirdn, probablemente, a cambios importantes en
la economia y la sociedad mundial.

B. CAUSAS — HIPOTESIS

Los comentarios que siguen responden al propdsito de avanzar solo algu-
nas hipétesis sobre probables causas de tan grande y prolongado desajuste
de la economia mixta industrializada. Se trata de, conjeturas obvias e inme-
diatas que se desprenden de la informacién méas divulgada, que no tienen
mas finalidad que aportar antecedentes para ubicar en el contexto interna-
cional la estrategia de desarrollo del pais para el proximo perfodo. Las ideas
expuestas, requeririan, por cierto, de mayores investigaciones para probar
su validez y ponderar su importancia.
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1. El Debilitamiento de la Demanda Interna

La Demanda interna evoluciona después de 1978 hacia una creciente de-
saceleracion. Su explicacién es la extraordinaria caida, después de 1980, del
gasto en inversion y la inmediata desaceleracion del ritmo de expansion del
consumo privado, y en menor medida del gasto pablico corriente.

No incrementar el gasto piblico (corriente) en estos afios de crisis, ha res-
pondido, ademés de la oposicién ideoldgica, a la politica de parar la inflacién
e inducir la reactivaciéon. En 1983 se continud desacelerando este gasto, en
tanto el consumo privado se aceler6 un poco. El debilitamiento en los afios
1979—82 de este ultimo, podria estar asociado a la intensa desaceleracidn
de los ingresos provenientes del trabajo asalariado, que en el peor afio de la
crisis decreci6. Este comportamiento de los ingresos por remuneraciones es-
ta, sin duda, relacionado con el aumento del desempleo.

2. El debilitamiento de las Exportaciones

Las exportaciones también pierden fuerza, aunque con cierto desfasamien-
to, ya que su desaceleraciébn ocurre después de 1979; pero, es tal que en
1982 se produjo una caida del 2,5 por ciento,experimentando una lentisima
recuperacion en 1983. La depresion y la caida de las exportaciones del con-
junto de los pafses industrializados es un importante antecedente en el pro-
gresivo deterioro de la capacidad para importar de los paises en desarrollo,
especialmente de los no exportadores de petroleo.

El déficit de la cuenta corriente de aquellos paises es endémico y su mag-
nitud se acrecent en los afios de la crisis, a consecuencia del deterioro de sus
exportaciones y del mayor costo de sus importaciones, en particular del pe-
tréleo. La acumulacidon de tantos déficit seguidos ha terminado erosionando
la demanda que ejercen sobre los paises abastecedores.

3. Inversion y Produccion Industrial

El proceso de acumulacidén y las actividades industriales, constituyen dos
importantes focos de la crisis que irradian la depresion al resto de activida-
des.

-~ 18—



CUADRO 1
PAISES DE ECONOMIA
MIXTA INDUSTRIALIZADOS
INDICADORES ECONOMICOS

Tasa de Variacion Anual

ANOS Demanda Exportaciones Inversion Produccién
Interna Volumen Bruta Fija Industrial

)e Referencia

1977 3.6 5.2 6.3 3.7

1978 4.1 6.0 5.7 4.0
e Crisis

1979 34 6.7 4.0 5.0

1980 0.9 4.8 (1.2) (0.6)

1981 09 25 0.1 (0.2)

1982 0.3 (2.5) (3.3) (3.9)
rondstico

1.0

1983 1.3 0.6 (0.4)

) Tasa negativa.
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Ambas tienden a interaccionarse, aunque con ciertos desfasamientos. La
menor intensidad del proceso acumulativo, de alguna manera empieza a adver-
tirse en 1978 para evidenciarse mas en el afio siguiente y precipitarse en una
caida durante cuatro afios seguidos, ya que en 1983 continué cayendo.

Es probable que este comportamiento de la inversion bruta fija se localice
de manera dispareja entre las ramas de la produccion lo que podria estar re-
lacionado con cambios en las estructuras de la demanda y las diferenciales de
rentabilidad entre las mismas. No toda la demanda de bienes y servicios ha
sufrido el mismo deterioro, alin mas, la de algunos productos se ha vigoriza-
do, como los vinculados con los abastecimientos bélicos, el desarrollo de
fuentes energéticas, la industria aéreo—espacial, y entre otros, con el desa-
rrollo e introduccion de modernas tecnologias. Las ramas mas afectadas han
sido las relacionadas con la construccién y los bienes durables tradicionales.

La inversidon se ha visto, ademds, encarecida por el incremento de la tasa
de interés, los mayores costos de la nueva tecnologia y por exigencias de po-
liticas publicas, como las de preservacion del medio ambiente o de localiza-
cidn espacial, por ejemplo. La produccién industrial ha recibido, por su lado,
el impacto de estos cambios de la demanda, junto con la caida de la inver-
sidn, la desaceleracion y reduccidén de las exportaciones, y el debilitamiento
del consumo privado y del gasto piiblico corriente.

4. La Tasa de Interés Real

La tasa de interés real que en los afios de crisis se ha elevado extraordina-
riamente, no so6lo significa un mayor costo para la inversion, sino que le esta-
blece una condicién de rentabilidad. Tal condicidén hace que el proceso acu-
mulativo tienda a concentrarse en las actividades que ofrecen rentabilidad y
productividad compatibles con la tasa de interés y posibilidades de seguirle
sus movimientos ascendentes. En tanto el ahorro tiende a permanecer mas
como capital financiero que a transformarse en inversion real. Lo primero
lleva a desviar la inversion hacia un area selectiva de proyectos, y lo segundo
a frenarla o pararla.

—-20 -



CUADRO 2

PAISES DE ECONOMIA MIXTA INDUSTRIALIZADOS
INDICADORES DE DEMANDA INTERNA Y DEL INGRESO

Tasa de Variacion Anual

ANOS Consumo Gasto Sueldos Ingreso
Privado Pirblico (1) y Salarios Disponible

De Referencia

1977 3.7 2.0
1978 4.0 3.2
De Crisis 1976—-79 2.8 (a) 3.7
1979 3.5 2.3 - -
1980 1.0 2.3 0.7 0.8
1981 0.9 1.9 0.5 1.6
1982 1.1 1.6 (0.4) 0.8
Pronéstico
1983 1.9 1.3 0.6 1.7

(1) En Consumo.
(a) Promedio Anual Acumulativo,

CUADRO 3
SALDO EN CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
Miles de Millones de Ddlares

- Paises Indus- Paises Expor-  Paisesen Desa- %de Exporta-
ANOS trializados de tadores Netos  rrollo no Expor- ciones (1)
Economia Mixta de Petrdleo  tadores de Petrdleo
De Referencia
1973-76 (a) 30.0 150.0 (127.0) -~
1977 2.2) 30.2 (28.9) 12.8
1978 32.7 2.2 (41.3) 15.6
1979 (5.9 68.6 (61.0) 17.9°
1980 40.1) 114.3 (89.0) 20.5
1981 0.6 65.0 (107.7) 23.2
1982 (1.2) 2.2) (86.8) 19.3
Periodo :
1979-82 (a) 46.0 245.0 (345.0) 20.4
Prondstice
1983 16.0 (27.0) (68.0) (14.1)
() = Déficit.

(1) De Bienes y Servicios.
(a) Acumulado en el peridodo, cifras redondeadas.
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5. Productividad y Tecnologia

En relacién con la compleja problemética del deterioro del proceso de acu-
mulacién y de la caida de la produccién industrial, estd la evolucion de la
productividad. Se ha difundido una notable alteracién en la evolucion de la
productividad entre paises y entre ramas productivas. Muchas lineas de pro-
duccién norteamericanas —acero, textiles, automoviles, calzado, etc.— han
declinado su productividad o se han visto superadas por la de otros paises,
como Jap6n, Alemania e incluso por paises en desarrollo de reciente indus-
trializacion. Ello ha traido a este importante pais un desajuste critico en sus
relaciones interindustriales, que por la misma magnitud del aparato industrial
estadounidense, se estd demorando mais que en otras experiencias para rear-
monizarse a nuevos niveles de productividad.

Las innovaciones tecnologicas de esta época son, por otro lado, extraordi-
nariamente impactantes en los procesos productivos y en las relacionadas in-
ter—industriales, de manera que cada nueva tecnologia que se incorpora con-
lleva un proceso de ajuste de amplia cobertura y mis profunda que en el pa-
sado. Provocan, entre otros efectos, desocupacién de mano de obra no espe-
cializada, exigen capacitacién de la que emplean y demandan nuevos tipos de
profesionales y de obreros especializados, e innovaciones en los esquemas ad-
ministrativos y organizativos de las empresas, etc. etc.

Esta moderna tecnologia, ademas de cara, anticipa la obsolescencia econé-
mica de la inversion anterior, lo que eleva los costos y, por ende, induce al
alza de los precios del usuario. Esto no ocurriria o seria menos intenso si la
demanda se expandiera tan dindmicamente como la innovacién tecnolbgica.

6. El Gasto en Desarrollo Cientifico y Tecnolagico

Las innovaciones tecnolégicas estan precedidas por un desarrollo cientifi-
co y tecnologico de cada vez mas amplio horizonte, potencialidad producti-
va y de cambios socio—culturales; pero, demanda ingentes gastos y recursos
fisicos. Por la naturaleza misma de dicho desarrollo, lo que insume no retor-
na prontamente como aporte al proceso de produccion y consumo, es decir,
como beneficios econémicos y sociales inmediatos. Gran parte de ellos ma-
duran lentamente; en este sentido son, en el corto plazo, y también en el me-
diano, como un excedente que se filtra de aquel proceso. Es el caso, por ejemplo,
entre otros, de la prolongada y costosa investigacion del uso de la energia nu-
clear y de la exploracién espacial.
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CUADRO 4

TASA DE INTERES REAL PROMEDIO
De Estados Unidos y los cuatro Mayores Paises Europeos de Economia Mixta

DE CORTO PLAZO DE LARGO PLAZO
ANOS Estados Cuatro Paises Estados Cuatro Paises
Unidos Europeos Unidos Europeos

Pre—Crisis

1977 (0.5) (1.3) 1.5 0.3

1978 (0.2) (1.4) 1.0 0.6
De Crisis

1979 1.3 n.s. 0.7 0.3

1980 1.9 0.6 2.0 0.1

1981 4.2 3.7 4.1 3.6

1982 4.4 3.0 6.7 3.6

() = Tasa Negativa,
n.s. No significativa,

En las regiones mads industrializadas, en afios del decenio pasado, la magni-
tud de este gasto tendié a ser mayor al 2 por ciento del PNB. Hay paises no-
tables por sus avances cientificos y tecnolégicos y por la incorporacion de
sus resultados a los procesos productivos, como Japén y Alemania, en los
cuales la tasa de expansion de las asignaciones para el desarrollo de estas acti-
vidades es bastante elevada. Aquel 2 por ciento del PNB dedicado a esta clase
de gastos, muy probablemente es una ilustracién parcial de los recursos em-
pleados en esta actividad. Tal vez sean mayores y que hayan tendido a crecer
atn més (1). El financiamiento de los gastos en desarrollo cientifico y tecno-
16gico a fines del decenio pasado, diferia de uno a otro de los siete grandes
paises industrializados, pero tendia a oscilar entre el 30 y el 47 por ciento
con cargo a fondos publicos y entre el 38 y hasta el 55 por ciento que apor-
taban las empresas. Es conjeturable, sin embargo, que las transnacionales de-
diquen mayores recursos de los que insintian estas cifras.

Una de las condiciones mis transcendentes, tanto para la difusién del rit-
mo de crecimiento econémico entre los paises industrializados como para ex-
tension a los paises en desarrollo de los frutos de la investigacion cientifica y
del desarrollo experimental, es el monopolio qué sobre sus resultados ejercen
las transnacionales y los propios paises. En verdad, descubrimientos e inver-
siones son cautivados por aquellas empresas, y se transforman, de hecho, en

(1) Solo recientemente UNESCO ha podido empezar a obtener datos oficiales mas completos, y
aun no ha logrado establecer series completas y homogéneas por paises.
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un patrimonio privativo de reducidos circulos que les conocen y les usan, ob-
teniéndose por este medio una plus ganancia. Para el caso de los paises en de-
sarrollo el uso de patentes y de paquetes tecnoldgicos significan voluminosos
excedentes que se transfieren a los paises en desarrollo.

Otra cualidad trascendente del desarrollo cientifico y tecnoldgico, son las
motivaciones que lo inducen. En los mis importantes paises industrializados,
la parte que es financiada por los gobiernos estd determinada, en buena medi-
da, por prop6sitos de defensa.

CUADRO 5

INDICADORES SOBRE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO
EXPERIMENTAL EN LOS SIETE MAYORES PAISES DE ECONOMIA

MIXTA INDUSTRIALIZADOS
GASTOS Personal Empleado
PAISES - Periodo 1970-79
Periodo 1970-79 Porcentaje del Tasa Media Anual
Tasa Media Anual PNB
Real (Dato de un aiio)
Canadd 1.0 2,7 1.1 (c)
Estados Unidos 1.4 2.8 2.4 (d)
Japbn 3.5 7.9 2.1(d)
Francia 1.4 3.2 1.8 (¢)
Repiblica Federal Alemana 4.1 6.9 4.4 (d)
Italia 3.8 2.0 0.8 (e)
Reino Unido 0.2 (a) 2.8 (b) 2.2 (e)
(a) Periodo 1972—-78.— (b) Periodo 1969—-78.— (c) Periodo 1979.—
(d) 1980.— (e) 1978.
CUADRO 6
INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO EXPERIMENTAL
Indicadores Mundiales (1)
Gasto como Nimero de Cientificos e Ingenieros
REGIONES Porcentaje del por millén de habitantes
PNB
1974 1978 1974 1978
Norte América 2.21 2.15 2.332 2.736
Europa 1.75 1.88 1.506 1.635
Africa (2) 0.50 045 32 53
Estados Arabes 0.28 0.31 144 202
Asia (2) 1.35 1.44 344 399
América Latina 0.30 0.49 178 209
Oceania 1.17 1.10 1.422 1.345

(1) Excluida China Continental,
(2) Excluidos los Estados Arabes,
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7. El Gasto Militar

Este constituye otra significativa filtracién de recursos del circuito de
produccién y consumo, con un triple agravante: Pricticamente todos estos
recursos son un excedente que se esteriliza (1);1a ampliaciéon y acumulaci6n de
equipos bélicos acrecienta el riesgo de las inversiones civiles; y su empleo pro-
voca destruccidn de capacidad productiva y de recursos naturales, ademas de
desarticular los procesos productivos y la vida civil.

Las antiguas guerras de conquista fueron, como se sabe, fuentes de nuevos
excedentes que acrecentaron la riqueza de los paises hoy industrializados;
pero las de esta época son, de hecho, sblo destructivas. Si bien en una guerra
un pais victorioso pudiera, en forma individual, obtener una ventaja econé-
mica y/o comercial, el conjunto de paises ya no agregan nada.

Se ha tratado de relievar los efectos expansivos de los gastos militares y de
guerra, considerdndolos inductores de crecimiento y de empleo; pero el cam-
bio tecnoldgico introducido en los armamentos (uso de la energia atémica,
coheteria intercontinental, satélites, bioquimica, etc.) ha introducido una
nueva condicién en aquella capacidad de efectos.

La industria bélica convencional, basada en equipos motorizados y el ace-
ro, probablemente tuvo méis capacidad de difundir efectos, que las actuales
tendencias a emplear la energia atomica, las técnicas espaciales, las armas bio-
quimicas y otras que se usan en las guerras contempor4neas. Dichas tenden-
cias colocan a la nueva industria bélica a la punta de los procesos tecnologi-
cos y productivos; pero, le ha restado fuerzas al aparato industrial convencio-
nal, el mismo que ha tenido que reajustarse y reorientar algunas ramas hacia
la demanda civil. Esta ha sido otra causa mis de la alteracion de la armonia
y la homogenizacidon de las interrelaciones industriales aludidas en otros
puntos. Todo lo dicho estd al margen, por cierto, de lo antagdnico y aberran-
te que resulta para el desarrollo de la convivencja humana esta clase de gas-
tos, la asignacion de recursos fisicos y humanos que conllevan, y la absorcidén
de capacidad politica y creadora que implica la industria y la tecnologia
puesta al servicio de la guerra.

(1) Una parte de este gasto, por cierto del porcentaje pequefio del mismo, estd asociado y es de
utilidad inmediata para las actividades civiles.
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CUADRO 7

GASTO EN INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO
EXPERIMENTAL FINANCIADO CON FONDOS PUBLICOS

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR FINALIDADES

EN ALGUNOS ANOS DE FINALES DE LOS SETENTA Y PRINCIPIOS

DE LOS OCHENTA

FINALIDADES
(o areas)

Tendencias de Porcentajes

minimas y maximas

Tierra, Mar y Atmdsfera
Espacio Civil

Desarrollo Agricola
Desarrollo Industrial

Energia

Transporte y comunicaciones

Servicios Educativos

Servicios de Sanidad
Servicios Socio—Econbmico
Medio Ambiente

Adelanto del Saber

Otras finalidades

DEFENSA:

— Canadi

— Estados Unidos

— Japdn

— Francia

- Republica Federal Alemana
- Italia

- Reino Unido

1.0 — 5.0 y hasta 10.0

4.0-13.0

2.0 - 4.5 y hasta mas de 20.0

0.5 — 10.0 y hasta mas de 15.0

7.0 — 15.0 y hasta mis de 20.0

04 -4.0

0.2. La mayor parte estd comprendida en
los otros rubros

1.7-10.0

1.0 - 3.7 y hasta 8.0

0.7~ 3.3

3.5 — 20.0 y hasta més de 40.0

1.0-20

6.7
57.0
4.7
36.5
11.5
4.5
52.5
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El gasto de guerra de los paifses industriales, seglin la escasa informacién
conocida, se habria expandido al 2,4 por ciento anual entre 1977 y 1981 y
alcanzaria a unos 400 mil millones de ddlares (a precio de 1983). Esta infor-
macién probablemente es muy parcial; pero, ilustra la magnitud de recursos
que se esterilizan por ese medio, los que ademais agregan efectos deficitarios
internos y externos, inflacionarios y que faciliten el incremento de la tasa de
interés.

La mantencién y expansion de la industria bélica de los paises industriali-
zados induce, de otro lado, la esterilizacién de parte importante de los esca-
sos recursos de los paises en desarrollo. A las motivaciones de ganancias de
las empresas que producen y comercian esta clase de equipos para los paises
en desarrollo, se agrega la politica de fomento de las exportaciones de arma-
mentos que practican aquellos paises. Este comercio y acumulacién de arma-
mentos potencian, ademads, zonas de conflicto, con el consiguiente aumento
del riesgo comercial y financiero, que también termina beneficiando a los
paises industriales a través de las mayores primas de seguros y de intereses
que les aplican a los paises de tales zonas. Estos efectos se vuelcan con el
tiempo contra las economias de mercado; pues, van erosionando los exce-
dentes de los paises en desarrollo o debilitando su demanda y capacidad pa-
ra importar desde esas economias.

8. El impacto del Precio del Petréleo

Se considera que la elevacidbn del precio del petrdleo, y con ello el de la
energia, ha sido una de las causas de la crisis. En efecto, el valor real del ba-
rril de crudo se incrementd en el trienio 197981, duplicidndose al final del
mismo el valor real que tuvo en 1978. Es dificil, por cierto, encontrar otro
producto de uso tan difundido como el petréleo, cuyo precio real se haya
duplicado. Lo que mas se asimila a esta situacidn es la tasa de interés real. La
elevacion del precio del petréleo ya habia causado un impacto inflacionario
y depresivo en los paises industriales, cuando en 1974 subid en mds de 190
por ciento. En los afios 1974—75 la inflacion sobrepasé el 11 por ciento y 1a
economia pricticamente se estancd.
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CUADRO 8

GASTO MILITAR MUNDIAL (REAL)

Tasa media anual acumulativa

Tipos de Economias 1973-76 1977-81
Total Mundial 2.3 2.6
Mixtas Desarrolladas (0.6) 24
Centralmente Planificadas 24 1.9
Exportadores (neto) de Petroleo 312 7.0
En Desarrollo no Petroleros 9.2 2.5

En una economia con tecnologias basadas en esta clase de combustibles
—especialmente la europea y la japonesa, que tienen grandes déficit del mis-
mo por no poseer suficientes yacimientos—, los mayores precios petroleros se
difunden rdpidamente por el sistema a través de diferentes medios. Fuera del
incremento de los costos de la produccidn generada con la capacidad instala-
da, se elevan los costos de la inversidon con lo que la inflacion tiende a perdu-
rar en el mediano plazo. La reaccién mas inmediata ante los mayores precios
de los crudos proveidos por los paises de la OPEP, fue la bsqueda de nuevos
centros de abastecimientos, junto con tratar de ahorrar combustibles y susti-
tuir este tipo de fuente energética. Estas opciones amplificaron la demanda
de equipos, de tecnologieis y recursos humanos relacionados con la genera-
cién y uso de la energia y con la exploracion y explotaciéon de petréleo, lo
cual trajo un aumento en sus precios, que en €l corto y mediano plazo han
venido mds a sostener los altos costos de la energia que a reducirlos.

Por lo dicho, el incremento de los precios petroleros y de la energiaintrodujo
un cambio estructural en las relaciones de costos presentes y futuros, y una alte-
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racion en los pardmetros o relaciones técnicas de insumos de energfa, mas
insumos complementarios de la misma, y la oferta final de bienes y servicios.
Aun cuando estos ajustes estructurales se iniciaron con la primera alza impor-
tante de los precios de 1974, todavia se esti lejos de haber logrado una nueva
homogeneizacién y armonizacién en las relaciones tecnologicas y de costos
que le confiera, nuevamente, un patrén de relativa normalidad a la evolucién
de las relaciones intersectoriales de la economia.

Pero entre el primer aumento de precios en 1974 y el del trienio 1979-81,
por otro lado, han ocurrido en los paises industrializados, circunstancias ate-
nuantes de los efectos del costo de la energia. En lo financiero, uno de los
impactos mas inmediatos de los mayores precios del petrdleo fue el incre-
mento de la factura de los paifses industrializados por sus importaciones de
crudo. Esta subi6, en términos del valor neto de las importaciones de dicho
producto, a unos 95 mil millones anuales en 1974—75; monto que continud
elevindose y que llegd a unos 240 mil millones de doélares anuales en 1980—
1981. El efecto desequilibrador que en el financiamiento externo de los
paises industrializados ha tenido el nuevo valor de esa factura, fue compen-
sado en buena medida por el reciclaje de los excedentes financieros de los
paises petroleros que retornaron un elevado porcentaje de esos fondos como
depbsitos e inversiones a las economias industriales. Este hecho circunscri-
bib el dramatismo del ajuste de los precios petroleros a los costos y tecnolo-
gias de produccién, que por su naturaleza son variables de més dificil ajuste
que las de caricter financiero. El reciclaje de los petrododlares, lo que en un
principio se apreci6 como un gran problema para los paises industriales,
pronto se transformo en beneficioso para el sistema financiero de las grandes,
potencias capitalistas, lo que les desmotivo para introducir ajustes mas sig-
nificativos y en menor tiempo en sus economias y en sus politicas econo-
micas.

—29 -



CUADRO 9

AUMENTO DEL PRECIO REAL DEL BARRIL DE PETROLEO

ANOS Tasa Anual Tasa media anual para
periodos de dos aiios

De Referencia

1977 0.0

1978 (8.5) (4.3)
De Crisis

1979 22,7

1980 46.2 33.9

1981 16.1

1982 (3.0) 6.1
Pronéstico

1983 (14.8)

La otra circunstancia que jugd un rol similar fue la cuasi congelacién de
los precios reales del petrolo después de 1974 y hasta 1978, y el hecho que
en el trienio siguiente al sistema financiero de aquellas potencias le fue mas
facil el manejo de los nuevos excedentes financieros de los pafses petroleros.
De éstos obtuvieron una rentabilidad més alta que en afios anteriores, debido
al incremento de la tasa de interés real y a su colocacion, en gran parte, en
los paises en desarrollo. A estos factores atenuantes, hay que sumar los au-
mentos de las importaciones de los paises petroleros mismos y la mayor de-
manda por equipos y tecnologias para generar fuentes energéticas alterna-
tivas y ahorradoras de energia.

En la prictica, el alza de los precios del crudo y de la energfa le abri6 a
las transnacionales y a los conglomerados financieros nuevas posibilidades de
negocios, tanto en el campo financiero como en el econdmico propiamente
tal. Los nuevos precios impactaron, por cierto, a los paises y consumidores

de los paises industrializados, pero ello no fue impedimento para aquellas po-
sibilidades de negocios.



9. La Desarmonia en el Dinamismo de las Economias Industriales

El conjunto de las economias mixtas industrializadas forman un conglo-
merado econdémico de extraordinaria magnitud comparado con el resto del
mundo, cuyo peso trasciende a los otros paises a través del comercio y finan-
ciamiento externos. Pero esas economias difieren en si en la dinamia de su
crecimiento, lo que le concede al conglomerado que forman una singular
heterogeneidad. Por un lado, esti el grupo de siete grandes potencias encabe-
zadas por Estados Unidos, los cuales también son relativamente heterogéneos;
y, por otro, los 14 paises industrializados de menor tamafio relativo, con una
heterogeneidad mayor aan.

CUADRO 10
MAGNITUD DEL COMERCIO EXTERIOR (1)

En miles de millones de ddlares

Afios de Aiios de Pronostico

AGRUPACIONES Referencia Crisis
DE PAISES

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
De Economia Mixta
Industrializados 1.411 1.659 2.098 2.485 2.425 2.284 2.306
De Economia Central-
mente planificada
Exportadores Neto
de Petréleo 233 243 316 429 429 367 325
En Desarrollo no
Petroleros 375 439 569 728 769 711 743
En Desarrolio de América
Latina y el Caribe 87 97 128 170 183 156 157

(1) Importaciones y Exportaciones de bienes.
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CUADRO 11

PAISES DE ECONOMIA MIXTA INDUSTRIALIZADOS
DEMANDA INTERNA

Tasa de Variacion Anual

ANOS Estados Unidos Seis mayores Resto de Pajses
Paises (1)

De Referencia

1977 5.9 2.5 2.2

1978 5.0 43 1.7
De Crisis

1979 2.0 4.4 2.2

1980 (1.3) 1.8 1.5

1981 2.6 0.7 0.1

1982 (1.1) 0.6 0.2)
Pronéstico

1983 3.2 0.9 0.1

(1) Excluye Estados Unidos.

El ritmo de la demanda de los afios previos a la crisis, deja en evidencia la
mayor potencialidad de la economia estadounidense frente a la de los otros
6 grandes paises industrializados, y la de éstos ante los de menor tamafio re-
lativo. Esta diferenciacién también se da en las exportaciones, pero es mas
significativa y sugerente en la inversion.

Por el tamafio de las economias de estos paises y su ritmo diferenciado de
crecimiento, hace que este conglomerado econdémico, ademiés de su heteroge-
neidad, sea notablemente polarizado, lo que le confiere una doble condicioén.
Las tendencias depresivas que se generan en los pafses mayores —en los Esta-
dos Unidos, por ejemplo— se difunden con relativa rapidez hacia los paises
menores; en tanto que, por otro lado, las depresiones de estos tltimos cau-
sados por sus propios desajustes econémicos o politicas internas, no encuen-
tran en las relaciones econdmicas y financieras que mantienen con aquellos
‘paises mayores suficientes estimulos para superarlas. Esta es la concocida
dependencia y asimetria que subyace en este conglomerado, en los cuales
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)S péises de menor tamafio relativo que lo ayudan a estructurar dependen
nilateralmente de las grandes potencias, pero cuando éstos experimentan
us propias depresiones, sus vinculos con aquellas son poco o nada eficaces
ara superarlas. Sin embargo, las politicas de estos paises tienen que ser tan
olidarias como les sea posible con dichas potencias.

Lo expuesto y las evidencias cuantitativas con que se ilustra esta argumen-
acion, muestran que dentro del conjunto de las economias industrializadas
's determinante, por la magnitud y potencialidad de sus economias, muy po-
'os pafses: los Estados Unidos y unos tres o cuatro mas. Tal polarizacidn le
jonfiere a ese conglomerado una extraordinaria fragilidad ante factores o
sircunstancias desestabilizadores de la economia, las mismas que probable-
nente facilitaron el inicio de la crisis y su difusién, que en su desarrollo la
1an exacerbado, y que ahora estarian frenando la reactivacién.

CUADRO 12
INVERSION BRUTA FIJA

Tasa de Variacion Anual

ANOS Estados Unidos Seis Mayores Resto de Paises
Paises

De Referencia

1977 13.7 1.6 1.3

1978 9.9 4.4 (0.8)
De Crisis

1979 38 5.4 0.2

1980 (6.9) 2.3 16

1981 1.7 ©.7) @1

1982 ) (5.0) e R 2.5)
Prondstico

1983 0.3) 0.2) 0.8)
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CUADRO 13

PAISES INDUSTRIALIZADOS DE ECONOMIA MIXTA
VOLUMEN EXPORTACIONES

Tasa de Variacién Anual

ANOS Estados Unidos Siete mayores Resto de Paises
Paises (1)

De Referencia

1977 0.9 5.8 3.7

1978 9.9 6.0 5.7
De Crisis

1979 11.9 6.5 1.5

1980 10.0 55 2.9

1981 (3.5) 2.8 1.6

1982 (12.0) (3.6) 0.8
Pronéstico

1983 (7.2) n.s. 2.6

(1) Incluye Estados Unidos.
n.s. No significativo.

10. Los Entes Dominantes

Después de la Segunda Guerra Mundial surgieron y han predominado en la
economia de los pafses industrializados y del mundo las transnacionales y la
banca o consorcios financieros internacionales. También se ampliaron y di-
versificaron las funciones econémicas y sociales de los sectores pablicos de
aquellos paifses, transformando a sus respectivos Estados en importantes
agentes econdmicos. En tanto estos agentes privados y publicos han vigori-
zado su presencia econémica, se ha advertido, especialmente en el decenio
de los setenta y en los afios de la crisis, un debilitamiento de la organizacién
de los trabajadores y de los consumidores, por lo que dichos agentes han po-
dido actuar con menos contrapeso del lado de los usuarios finales de la pro-
duccién. La poblacién de estos paises ha enfrentado a los grandes poderes
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de la economia privada —transnacionales y bancos— sdlo con su demanda,
medio que —sin una poderosa organizacion de los consumidores— resulta
mds débil que fuerte, especialmente en la crisis. No ha habido, por ejemplo,
fuerzas sociales ni culturales que hayan neutralizado la tendencia al con-
sumo mismo, que tanto han estimulado las transnacionales y que tanto
les ha favorecido.

Las corporaciones y los bancos internacionales han acrecentado sus in-
terrelaciones, participando cada vez mas como agentes asociados y comple-
mentarios en los mercados nacionales e internacionales y en su actuacién
frente a los pafses en desarrollo, a los organismos rectores de los sistemas
internacionales monetario, de comercio y de la banca de asistencia al desa-
rrollo, as{ como frente a los Estados. Estos grandes agentes difunden sus
actividades y poder por los paises industriales y el resto del mundo sin
mds limitaciones que las de sus propias capacidades y las normas estableci-
das por los Estados Unidos, cuando éstos logran algiin poder o circunstan-
cia para introducirlos y aplicarlos. Resulta asi que los capitales, negocios,
tecnologia y capacidad de gestion que han concentrado, les permiten co-
locarse, de facto, por encima de los propios Estados, y desplazarse tanto
geograficamente como de unas actividades o negocios a otros.

Han llevado a escala internacional la divisién o seccionamiento de los pro-
cesos productivos. Controlan el desarrollo tecnolégico y la introduccion a la
produccién de las innovaciones que éste aporta. Este dominio proviene
tanto de las inversiones y actividades que realizan en dicho campo, como de
lo- que se posesionan de la investigacidén cientifica y creacidon tecnoldgica
realizada por universidades o centros de estudios y organismos estatales.

Gracias a estas capacidades dominan de hecho las manifestaciones mas
esenciales y vitales de la economia mixta industrializada y del mundo en de-
sarrollo.

Tienen flexibilidad para ajustarse a la evoluciéon de la economia mundial y
del conjunto de los pafses industrializados y para trabajar con las economias
centralmente planificadas, aprovechando siempre las mejores oportunidades
de negocio, y acrecentando su poder, entre otras formas, mediante fusiones
o concentracion de sus capitales, cuando ello les resulta conveniente o nece-
sario.
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CUADRO 14

PRODUCTO NACIONAL BRUTO
PAISES INDUSTRIALIZADOS DE ECONOMIA MIXTA

Tasa de Variacién Anual

ANOS Estados Unidos Siete mayores Resto de Paises
Paises (1)

De Referencia

1963-72 (a) 4.0 4.7 5.0
1973~76 (a) 2.3 2.7 3.1
1977 5.5 4.3 2.4
1978 5.0 4.5 2.1
De Crisis
1979 2.8 3.5 3.0
1980 (0.4) 1.1 2.1
1981 1.9 1.5 0.6
1982 .7 0.9) 0.2
Prondstico
1983 2.4 1.8 0.6
(1) Incluye Estados Unidos.
(a) Tasa media anual acumulativa,
CUADRO 15
INFLACION (1)
PAISES INDUSTRIALIZADOS DE ECONOMIA MIXTA
Tasa de Variacion Anual
ANOS Estados Unidos Siete Mayores Resto de Parses
Paises (2)
De Referencia
1963-72 (a) 3.5 4.0 5.4
1973-76 (a) 7.2 9.1 11.3
1977 5.8 7.1 9.7
1978 7.4 7.3 9.1
De Crisis
1979 8.6 8.0 8.0
1980 9.3 9.1 8.8
1981 9.4 8.5 9.1
1982 6.0 6.7 9.7
Pronéstico
1983 4.1 5.1 8.6

(a) Tasa media anual acumulativa,
(1) En base del deflactor Implicito del PNB.
(2) Excluye Estados Unidos.
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De esa manera han llegado a dominar el escenario econdmico de los paises
industrializados, de los paises en vias de desarrollo, y ya estin presentes en
los de economia dirigida. Su dispersiéon por el mundo ha internacionalizado
la economia, en el sentido que los mayores centros o poderes de decisién no
radican como antes en los mercados y sistemas econdmicos e institucionales
de los paises mismos. Constituyen un poder supranacional con fuerte capaci-
dad de influencia sobre los Estados, en tanto que éstos, restringidos por su
territorialidad y la naturaleza de sus funciones econdmicas, sociales y politi-
cas, lo que mas pueden oponerle es el poder politico nacional.

Los Estados se han hecho fuertes para las poblaciones y entes econdémicos
nacionales; pero son débiles frente a las transnacionales y la banca internacio-
nal en razon de la ideologia de sustentar el sistema en base de la empresa pri-
vada y en amplias libertades econdmicas. Los Estados de los paises industria-
lizados, y en particular los de las mayores potencias, tienden mds a identifi-
carse que a antagonizar con esta nueva conformacion de la economia de mer-
cado dominada por tan grandes agentes multinacionales. Estos, no obstante
sus atributos, no han resuelto la problemadtica de la maximizacion de la renta-
bilidad de la inversidén privada y la maximizacidn de las satisfacciones.de los
consumidores y de los trabajadores dependientes, a pesar de lo que se dice
que ayudan a optimizar la asignacién mundial de recursos; por el contrario,
han llevado ese antagonismo al nivel de los paises y de las empresas o inver-
siones propiamente nacionales. Por su poder y formas de actuacién, hacen
mads dificil que la politica econémica reduzca dicha oposicion de intereses,
advirtiéndose que dicha politica se inclina a identificarse mas con los intere-
ses de los multinacionales que con los de las poblaciones y empresas nacio-
nales.

La actual crisis es la crisis de los paises con sus respectivas poblaciones,
Estados y empresas nacionales; pero no hay evidencias que sea la crisis de
las corporaciones ni de la banca internacional como fue la depresion de los
afios treinta para burguesias de las potencias capitalistas. Dichos agentes,
a pesar de la crisis, se han fortalecido atn més y ‘estdn influyendo de mane-
ra decisiva en la politica de reactivacidon y en la de reajuste de los pafses en
desarrollo. La trascendencia de esta situacidon es que en tanto la crisis les fa-
vorezca no apoyardn politicas de recuperacidon, a menos que éstas no les
afecten y les procuren iguales o mayores rentabilidad y poder. Sin duda, la
crisis también les ha afectado; pero sin generarles las extraordinarias conse-
cuencias que han enfrentado los paises.
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CUADRO 16

LAS MIL CORPORACIONES INDUSTRIALES MAS GRANDES DEL MUNDO

PERTENECIENTES A PAISES DE ECONOMIA MIXTA

Miles de Millones de Dolares

Las mil corporaciones Mis Grandes (1) Las 50 Corporaciones
ANOS Mas Grandes (2)
Valor Valor Empleo Mi- Valor %de las Ventas
Activos Ventas llones de Ventas de las mil
Personas Corporaciones
Anteriores a la
Crisis
1975 1.429.8 1.687.4 31.6 568.3 39.7
1976 1.577.8 1.865.7 32.1 644.7 40.9
1977 1.787.2 2.078.4 32.7 725.6 40.6
1978 2.102.7 2.410.2 33.2 829.2 39.4
De Crisis
1979 2.394.2 2.935.1 34.1 1.014.3 42.4
1980 2.693.4 3.423.2 34.3 1.204.0 44.7
1981 2.876.5 3.629.6 33.6 1.282.8 44.6
1982 2.802.3 3.479.0 325 1.240.3 44.3

(1) Sumando los valores de las 500 Corporaciones mds grandes de los Estados Unidos y de las 500
Corporaciones mds grandes de fuera de los Estados Unidos, segin directorio publicado anualmente

en FORTUNE.

(2) Comprendidas en las mil corporaciones mds grandes.
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11. ElPeso Relativo de los Pafses en Desarrollo

Del importante papel de abastecedores de materias primas de las econo-
mias industriales, los paises en desarrollo han llegado a ser importadores sig-
nificativos para tales economias. El comercio exterior de los paises en desa-
rrollo no petroleros, asciende a cifras equivalentes a més del 30 por ciento
de las del conjunto de las economias mixtas industrializadas, y el de los pai-
ses exportadores (neto) de petréleo, por su lado, es del orden del 15 por
ciento. Estos porcentajes ilustran la importancia que han ganado dichos paf-
ses en la economia mundial y para la de los paises industrializados. Por la po-
sibilidad que la crisis de los paises en desarrollo se prolongue mas que la de
las economias industrializadas, y en razon de su significacion en el comercio
mundial, se han constituido, no obstante su bajo ingreso, en un factor que
ha colaborado a la depresidon de las economias industrializadas y que estd
afiadiendo limitantes a su reactivacion.

La extraccion de tan grandes excedentes, como se explicO en otro capi-
tulo, le tiende a agotar su potencial de crecimiento y de importanciones.
Dichos excedentes son apropiados, en su mayor parte, por las multinacio-
nales en asociacidén con la banca internacional. Si bien esos entes ganan y
acumulan tales recursos, los paises industrializados ven menoscabarse las po-
sibilidades de exportaciéon hacia las economias en desarrollo, asi como de
ganancias de sus empresas nacionales a costa de éstos. El debilitamiento de
la demanda de importaciones de los paises en desarrollo, es probable que le
haga perder negocios a esas empresas y a las economias industrializadas pe-
quefios mds que a las transnacionales. A través de estas consecuencias intro-
ducen en las economias capitalistas maduras efectos depresivos especificos,
junto con el debilitamiento general de las economias en vias de desarrollo.
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CUADRO 17

PAISES INDUSTRIALIZADOS

INDICE DE DIAS DE TRABAJO PERDIDOS POR HUELGAS
EN LOS SIETE PAISES DE ECONOMIA MIXTA MAS INDUSTRIALIZADOS (1)

ANOS Indice Tasa de Variacion
Anual

1972 100.0

1973 84.2 (15.8) '
1974 121.0 43.7

1975 100.1 (17.3)
1976 99.7 (04)
1977 81.5 (18.3)
1978 82.3 ) 1.0

1979 120.0 459
,1980 84.3 (29.8)
1981 58.0 (31.2)
1982

FUENTE: Anuario de Estadisticas del Trabajo OIT 1982.

() = Tasa negativa.

(1) Canadd, Estados Unidos, Japén, Francia, Reptiblica Federal Alemana, Italia y Reino Unido.



12. Las Ideas Predominantes

Con motivo de la crisis de los afios treinta, se produjeron importantes re-
visiones en la ideologia del capitalismo, que viabilizaron la expansion de las
funciones econOmicas y sociales que ahora cumple el sector pliblico en los
paises industrializados, dando lugar a sus actuales economias mixtas. Pero
la esencia de la doctrina capitalista continla vigente y se ha identificado,
segin se adelantd, con la nueva expresion de la economia de mercado, co-
mo son la corporacién y la banca internacionales.

En funcion de tal doctrina, las politicas pablicas de los afios setenta y de
las que van del ochenta, se han orientado a contener la expansion de las acti-
vidades econdémicas y de servicios del Estado. Desacelerando o estancando,
como se vio, el gasto publico. En razén de lo mismo, las regulaciones del
comercio y financiamiento externos se hace de manera que se creen opor-
tunidades para aquellos grandes agentes, pero sin que se viole la libertad de
opciones que los mismos reclaman. Otro tanto ocurre en el campo de las
politicas monetaria, de cambio y de precios. De hecho, los paises indus-
trializados han creado condiciones para que la banca internacional explote,
como no hay precedentes, al mundo entero, y para facilitar el libre trafico
de capitales. Por su parte, la politica de precios repudia toda forma de con-
trol y s6lo admiten tenues regulaciones.

Las politicas de seguridad social y de remuneraciones fueron de las que
mds progresaron al tenor de las presiones del movimiento obrero de aque-
llos paises; pero dejaron de hacerlo en estos Gltimos afios. Con motivo de
la crisis, ha estado ganando fuerza la tendencia a desacelerar y hasta reducir
la tasa de salario y los beneficios sociales, incluso el subsidio de cesantia.

Fundamentindose en el ideario de la libre empresa y de la libertad de co-
mercio y circulacion de capitales, y en el aggumento que la accién del Es-
tado viola tales principios, se presiona a los paises en desarrollo para que no
ejerzan los poderes estatales en la regulaciéon de la economia, persuadiéndo-
los que con ello se deteriora la optimizacion en el empleo de recursos que de-
termina el libre juego de las fuerzas del mercado.
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CUADRO 18

MANUFACTURA

SALARIO REAL POR HORA Y COSTO LABORAL REAL UNITARIO
DE LOS SIETE PAISES DE ECONOMIA MAS INDUSTRIALIZADOS

Pre—Crisis Crisis Pronéstico
PAISES - 1983
1977 1978 1979 1980 1981 1982
SALARIO REAL POR HORA

Tasa de Variacion Anual

Canadé 2.7 (1.7 (0.3) 0.0 (0.4) 0.5 (0.8)
Estados Unidos 1.7 0.7 (1.3) (1.5) (0.2) 2.0 2.6
Japon 0.2 1.4 2.2 (0.6) 0.6 2.9 33
Francia 3.1 2.7 33 0.9 1.1 3.2 0.2
Repiblica Federal

Alemana 4.3 3.9 2.5 2.6 0.6 0.1) 0.5
Italia 1.6 2.1 4.2 2.9) 4.1 3.2 2.2
Reino Unido 6.7) 6.3 2.5 3.4 2.3 0.5 0.6

COSTO LABORAL REAL UNITARIO
Tasa de Variacion Anual

Canadi 0.0 3.1) 3.9) 0.6) 0.5 2.1 (2.3)
Estados Unidos 0.1) 0.0 0.4 2.1 2.0) 34 (1.2)
Japbn 2.0) (6.6) 4.2) (1.4) 0.6 2.5 1.8
Francia (2.0) 1.2) (2.4) 0.3 (0.6) (1.8) (1.9)
Repiblica Federal

Alemana 0.1) 0.7) 2.3) 2.8 0.1 (1.4 (1.8)
Italia (1.3) 2.4 (5.4) (6.9) 0.3) (0.8) 0.3)
Reino Unido (5.5) 2.2 (0.8) 2.9 2.9 2.3) 2.3
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Tal conjunto de ideas, justificadas con teorias de dudosa comprobacion,
limitan, como se vio en la politica de recuperacion, el empleo mas amplio e
intenso de las capacidades normativas del sector piblico y las actividades
econdmicas, financieras y de servicios sociales que este puede realizar. Tam-
poco dejan espacio ni estimulan formas de economia comunitaria o amplia-
mente asociativa, ni motivan la organizacion de los consumidores ni de los
asalariados. En funcién de la ideologia sefialada, se ha preferido absorber
las consecuencias de la crisis y el retraso de su superacion antes que revisar
sus principios, como ocurri6é después de la depresion de los treinta.

C. SINTESIS DE LAS HIPOTESIS

Un amplio conjunto de causas habria concurrido a desencadenar la crisis,
a prolongarla y a frenar la reactivacién. Algunas se gestaron a lo largo de los
decenios de crecimiento que siguieron a la Segunda Guerra Mundial; otros
se han desarrollado al tenor de las tendencias desestabilizadoras y recesivas
que caracterizaron los afios setenta. Estas causas estin profundamente vincu-
ladas a las estructuras mismas de la economia, sociedad e institucionalidad de
los actuales sistemas mixtos, singularizados por el capitalismo transnacionali-
zado. Un ordenamiento de las hipotesis expuestas podria ser del tenor que
sigue.

Durante el crecimiento previo a los afios setenta, se crearon, no obstante
todo lo que significod esa expansidon de las economias industriales, condicio-
nes que después se transformarian en factores desestabilizadores. Estos se-
rian:

a. La heterogeneidad y polarizacién del conglomerado que forman las eco-
nomias de los pafses industrializados, producto del crecimiento disparejo.

b. La dinamia de la innovacion tecnolégica y las diferenciales cada vez

marcadas de productividad entre paises y ramas productivas.
B g

c. El poder alcanzado por la corporacién y la banca internacionales, sus
singulares modalidades de operacidn, y la exacerbacion del antagonismo a
los intereses nacionales, a los sectores empresariales no transnacionalizados
y a las masas consumidoras que conllevan estas nuevas manifestaciones del
capitalismo internacional.
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Los factores anteriores habrian hecho madurar nuevas condiciones que, al
modificarse en los afios setenta algunas relaciones de precios y costos impor-
tantes ayudaron a destacar persistentes procesos inflacionarios y de amplios
ajustes estructurales en la produccién y en la inversion. Estos precipitaron
alteraciones significativas en el sistema de relaciones técnicas que se habia
logrado armonizar en los decenios pasados. En la conformacion de las nue-
vas relaciones técnicas, de costos y de precios, han desempefiado un papel
decisivo:

a. El precio real del petroleo y de la energia, ajustados violentamente en
1974 y 1980-81.

b. El costo de las tecnologias de avanzada y la insufiencia de los merca-
dos para permitir el pleno aprovechamiento de la eficacia de esta tecnolo-
gia y, por ese medio, minimizar su efecto en los precios.

c. El aumento de la tasa de interés real y sus efectos debilitantes en el rit-
mo de la inversion; de exigencia de alta rentabilidad, mayor a las del periodo
anterior, a la nueva acumulacién, ademés del estimulo que genera para man-
tener el ahorro mas como inversién financiera que real.

A los cambios introducidos por los factores anteriores a la reasignacién de
recursos que ellos implican, se suman, por otro lado, los recursos que se fil-
tran del proceso mds inmediato de produccién, inversion productiva y con-
sumo, como son:

a. Los ingentes gastos y recursos fisicos asignados a fines militares, que
ademdis de constituir excedentes que se esterilizan, potencian procesos de
desestabilizacion econdémica y financiera, y la destruccién, cuando se em-
plean, del acervo productivo.

b. La importante proporcion de los crecientes gastos y recursos fisicos em-
pleados en el desarrollo cientifico y tecnolégico —que si bien amplia las ba-

ses para dinamizar el crecimiento futuro— en el corto plazo se resta al proce-
sO econOémico.

El impacto de la inflacién de costo en la capacidad adquisitiva de los ingre-
sos, asi como el proceso de alteraciones en las relaciones técnicas y econdémi-
cas aludido, mis aquella esterilizacién de recursos, han conducido al debilita-
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miento de la demanda interna, a lo cual se agregd el de la demanda de los
paises en desarrollo. Dicho debilitamieento estd intimamente asociado a:

a. La desaceleracion y caida de la inversidn, que junto con la pérdida
de fuerza de la demanda genera la depresion del sector industrial.

b. La desaceleracion de los ingresos del sector asalariado.
¢. La desaceleracion del gasto publico.

d. Los ingentes excedentes extraidos de la economia de los paises en
desarrollo no petroleros, que con las graves consecuencias que provoca
en el balance de pagos de éstos, reducen su capacidad para importar.

Por altimo, tanto en el inicio del proceso de inestabilidad y de crisis
en la evoluciébn de ésta y en la actual fase de reactivacidn, la politica eco-
noémica se ha orientado fundamentalmente por el ideario de la economia
de mercado, procurando ser mds congruente con la inversién transnacio-
nalizada que con la situacidén de los paises y de la poblacidon. Se ha opta-
do por enfrentar los costos de la crisis antes que ensayar otras opciones
de intervensionismo mas vigoroso. Tal orientacién se ha visto facilitada
por la debilidad en este periodo de la presion de las organizaciones de los
trabajadores asalariados y de los consumidores, asi como por el caracter
evolutivo de la crisis que no ha tenido momentos draméaticos o culminan-
tes como ocurrid en la de los afios treinta.

D. LA TENDENCIA DE LOS DESEQUILIBRIOS INTERNO
Y EXTERNO DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA

Aun cuando las variables o factores relacionados con los desequilibrios
de la economia estadounidense, de una u otra manera, estan implicitos en
las hipotesis avanzadas en las secciones apteriores, la magnitud y caracterfs-
ticas de dichos desbalances y sus efectos para el mundo son tales, que bien
ameritan una breve disgregacion.

Dos grandes déficit se han venido acumulando en la economia de los
Estados Unidos de N. A. Ellos son: el de la balanza comercial y el del pre-
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supuesto federal, el primero, estimado para 1983 en alrededor de 70 mil
millones de dolares, se pronostica para 1984 en mds de 100 mil millones, a
menos que cambien radicalmente la politica gubernamental interna y la
relacion del dolar con las mis importantes monedas internacionales (ven y
marco aleman). El segundo déficit se ha incrementado hasta aproximarse a
los 200 mil millones de dolares, con expectativas de superar dicha cifra.
Segun los parametros que el FMI exige en las politicas de ajuste de los paises
en desarrollo, ambos déficit estin muy por encima de lo estimado razonable
para mantener una condicién de relativa estabilidad, con el agravante en el
caso de Estados Unidos, que los efectos de sus desequilibrios se difunde por
el resto del mundo.

El déficit comercial se origina en la continua reducciéon del volumen de
las exportaciones después de 1980, que contrasta con la tendencia al incre-
mento de las importaciones (1). El deterioro de las exportaciones guarda, a
su vez, relacion con la pérdida de la competitividad de las mismas, a causa
de la desventaja en que ha caido Norteamérica en numerosas lineas de pro-
duccion frente a las de otros pafses industrializados. Estados Unidos se ha
retrasado en la persistente carrera por incrementar la productividad, reducir
los costos y mejorar la calidad y la comercializacidén, en que han estado
empefiados en los ultimos decenios los pafses industrializados.

A lo anterior, se ha sumado la creciente revalorizacion del délar que, por
un lado, encarece en términos comparativos las exportaciones estadouniden-
se y las desestimula; mientras que, por otro, en el mercado interno de los
Estados Unidos abarata relativamente las importaciones e incentiva su de-
manda. A esto 0ltimo también colaboran aquellas caracteristicas relaciona-
das con la competitividad de la produccion aludidas antes. La revalorizacién
del dolar —que a fines de 1983 y a principios de 1984 se estimaba en no me-
nos de 25 por ciento— estd intimamente vinculada al déficit del presupuesto
y a la politica seguida para su financiamiento.

El déficit presupuestario, tiene su origen, por su parte, en los elevados
gastos, incrementados de afio en afio, de defensa, y en el elevado servicio de
la deuda ptblica americana, la misma que es extraordinariamente alta.

(1) Con excepcién de 1982,



Ademis, el incremento de los ingresos se ha desacelerado y el nivel de éstos
ha llegado hasta decrecer, como efecto de la politica de los iltimos afios.
El creciente déficit resultante de estas tendencias ha causado la extraordina-
ria elevacion de la tasa de interés real en el mercado financiero de Norteamé-
rica, lo que ha traido hacia el mismo voluminosas corrientes de recursos
internacionales de los pafses desarrollados y también en desarrollo, las cua-
les, a su vez, colaboran a compensar en su balanza de pagos los efectos de
su voluminoso déficit comercial.

Esta forma de financiar el déficit del presupuesto provoca, entre otros,
tres importantes consecuencias para la economia internacional. Por un lado
es un importante factor que difunde la elevaciéon de la tasa de interés real;
mientras que, por otro, hace que una parte significativa del ahorro del resto
del mundo emigre hacia Estados Unidos y colabore a financiar —por la via
de cubrir el déficit presupuestario— gastos del Estado americano causantes
de dicho desequilibrio, como son los de defensa o de guerra. El tercer efecto,
es la politica de restriccion de importaciones que la administracién america-
na se ve inducida a practicar. Dicha politica trata, por cierto, de frenar la de-
manda por importaciones y de proteger el mercado para las empresas nacio-
nales. Para ello se aplican tanto medidas arancelarias como administrativas
(control sanitario mds riguroso, por ejemplo). Largas listas de productos pro-
venientes de paises en desarrollo y de reciente industrializacion estén siendo
objeto de discriminaciones, quitindoles las ventajas arancelarias que tenfan,
y denuncias e investigaciones por parte de las autoridades norteamericanas
responsables de la administracion del comercio de importaciones.

El conjunto de los desequilibrios interno y externo de los Estados Unidos
de Norteamérica y sus efectos para el resto de la economia mundial, aportan
condiciones que coadyuvan mas a la mantencién de la crisis que a su supera-
cion. Distrae por ejemplo, parte significativa del ahorro mundial en financiar
un déficit causado por el incremento de los gastos de defensa; eleva la tasa
de interés en los mercados financieros; reduce un mercado tan importante
como el de Estados Unidos para muchas exportaciones de los paises en desa-
rrollo. Ademaés de efectos como los sefialados, lo grave de dichos desequili-
brios es su acumulacién, por lo que en un momento dado, quiérase o no,
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tendrd que venir un ajuste o sinceracién del financiamiento piblico y exter-
no de la economia Norteamericana. Es de prever que tal ajuste traerd efec-
tos desestabilizadores o desarmonizadores para la economia mundial. Una de
las expectativas mas proximas de ajuste, que probablemente cause grandes
repercusiones internacionales, es verbi gratia, la desvalorizacion del dolar.
Otra tendencia digna de atencidn es la reaccion de la Bolsa de Nueva York
ante posibilidades de incrementos de la tasa de interés. Desde 1983 se vie-
nen advirtiendo momentos de notable sensibilidad, cuando por efecto de
la necesidad de mayores recursos para el financiamiento pablico o por
ajuste de la masa monetaria, asoman posibilidades de elevacion de la tasa de
interés, el indice de las cotizaciones empieza a fluctuar con tendencia a la
baja, y se acrecientan los riesgos.

Las tendencias de los desequilibrios de la economia norteamericana y
las politicas de ajuste que por los mismos se requieren, son tan complejas,
que no es aventurado conjeturar que tales ajustes debilitardn la recupera-
cion iniciada el afio pasado en las economias desarrolladas, demorando con
ello alin mds la reactivacion de las economias en desarrollo.
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ASPECTOS BASICOS DEL FINANCIAMIENTO EN SUS
CONTEXTOS INTERNO Y EXTERNO (*)

I. 1973-1983, Década de Crisis

Casi una década de crisis economica recurrentes y de creciente intensidad
en la economia mundial, en la regién latinoamericana y en cada uno de nues-
tros propios paises, nos obligan o deben obligarnos a un replanteamiento de
nuestra estrategia econdmica y del diagnéstico que la sustenta. Axiomas o
truismos bdsicos, casi olvidados cobran nueva relevancia: la relacién ahorro
doméstico—inversion; la productividad; la necesidad de depender funda-
mentalmente de nuestro esfuerzo interno frente a un entorno externo cada
vez mds dificil. Termind la época de auge de los sesenta, llamada la segunda
bella época, sin que se vean sintomas de que vuelva a presentarse en el futu-
ro previsible; situacién de la que apenas ahora nos percatamos.

Durante esta década de crisis 1973—1983, la economifa mexicana no fue
una excepcion. Antes bien ha sufrido dos agudos periodos de desequilibrio,
el primero después del primer impacto petrolero, el segundo después de lo
que podrfamos llamar el “shock” de las tasas de interés de 1981. En ambos
casos fue necesario instrumentar sendos programas de reajuste econémico.

-

Tenemos ademds la singular experiencia de haber vivido la primera crisis

como pais ligeramente importador de petréleo, y la segunda como una eco-

S") Documento presentado en el Seminario Regional de Altq Nivel sobre *La Politica del Gasto
g’b icad ﬁ}e;ét;; a_la problemdtica del Financiamiento”, celebrado en México, D.F. del 27 al 31 de
larzo de 2
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nomia petrolizada, aunque no “petrolera”. Ademds de los problemas tipicos
del subdesarrollo, o quizds por el deseo de sobreponernos demasiado rdpida-
mente a ellos, la crisis encontr6 su detonador en problemas tipicamente fi-
nancieros dentro del campo que ahora nos ocupa. En 1976 como en 1982,
se dieron agudos déficit fiscales, con tipo de cambio sobrevaluado, que pro-
piciaron agudos desequilibrios en la cuenta corriente de la balanza de pagos
y crecientes necesidades de endeudamiento externo; claro estd, en cada cir-
cunstancia hubo sintomas distintos y circunstancias internacionales diferen-
tes; también, en la etapa actual, 6rdenes de magnitud mucho mayores.

Pareceria que en ambas habia prevalecido el criterio de que el gasto de-
terminaba el ingreso, o que de una u otra forma, el ingreso deberia ajustarse
al gasto; ademas se cay0 casi en un extremo Keynesiano de primer libro de
texto, haciéndose caso omiso de que en el mundo real, las economias son
abiertas.

No considero necesario abundar mds sobre el grado de deterioro experi-
mentado por la economia mexicana hacia finales de 1982. Baste recordar
que el déficit puiblico habia llegado a representar el 17 por ciento del PIB,
que se habia establecido pricticamente una suspensién de pagos por servi-
cios de la deuda externa y que el sistema financiero nacional enfrentaba
una aguda crisis de desintermediacion.

II. Politica para Remover Obsticulos Fundamentales para el Desarrollo

Uno de los aspectos fundamentales del programa que instrumentd el
nuevo gobierno en diciembre de 1982, fue la necesidad de remover obstdcu-
los evidentes para la recuperaciéon y la creacion de bases sélidas para un
crecimiento sano y sostenido con equilibrio interno y externo. Algunos
de estos obstdculos tenfan un cardcter marcadamente financiero.

El Primer Obstdculo que se tuvo que enfrentar fue una politica cambia-
ria con tipos de cambio artificialmente bajos que dificultaban las exporta-
ciones e incentivaban las salidas de capital. A esta situacién se aunaba un
mecanismo de control de cambios, introducido por primera vez en Méxi-
€0, que no operaba y que provocé el surgimiento de mercados paralelos
fuera de nuestras fronteras. Se obtuvo la primera leccién, que no hay
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“Dique” administrativo que funcione en esta materia, si el tipo de cambio no
es realista cuando se tiene un amplio intercambio fronterizo con el mercado
mayor del mundo.

El Segundo Obsticulo lo constituyé una politica de tasas de interés segin
la cual a partir de septiembre de 1982, se habian reducido las tasas en forma
artificial bajo el supuesto de que serfan un incentivo para el crédito y la nue-
va inversiéon. Lo que ocurrié fue una aguda desintermediacion financiera, y
que, al no otorgarse un premio atractivo al ahorrador, se carecia de los fon-
dos para alimentar el crédito.

El Tercer Obsticulo fundamental fue la critica falta de disponibilidad de
divisas que enfrentaba la economifa mexicana tanto para financiar importa-
ciones imprescindibles, como para hacer frente a las obligaciones de la deu-
da externa.

1. Anatomia del Proceso de Ajuste

Me voy a referir a lo que podriamos llamar la anatomia del proceso de
ajuste, que ha tenido que avanzar en etapas sucesivas que guardan entre si
una cierta légica interna. En dltima instancia este proceso de ajuste impli-
ca el adecuar el gasto publico a las disponibilidades financieras, realizar los
esfuerzos de ahorro pdblico y de ahorro financiero y finalmente reducir los
requerimientos de financiamiento externo generando un excedente para
hacer frente a nuestros compromisos con el exterior, a la par que permita un
creciente volumen de importaciones.

En lo referente al frente externo de la economia mexicana, el proceso de
ajuste se dio inicialmente por la via de una severa reduccién de las importa-
ciones (40 por ciento) que tuvo como contrapartida un activo proceso de
sustitucion de las mismas y por otra parte una rdpida mejoria en la cuenta
turfstica y de transacciones fronterizas. Es hast'a meses recientes en que ha
comenzado a dar resultado la estrategia de fomento a las exportaciones.

En el dmbito interno, el ajuste inicial se dio a través del fortalecimiento
del ahorro financiero y su intermediacién por el sistema bancario. Una fase

posterior que se hizo evidente a partir de la segunda mitad de 1983, ha sido
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un muy gradual repunte del crédito que obedece a una modesta, aunque to-
davfa insuficiente demanda de fondos por parte de las empresas. A medida
que el ahorro se ha fortalecido, la inflacién se ha reducido y ha sido posible
disminuir en forma continua las tasas de interés. Un proceso similar se ha
dado en relacién a las finanzas ptblicas. En una primera fase la correcciéon
fiscal se dio por un drdstico ajuste del gasto aunado a incrementos en los in-
gresos. Ha sido hasta los ultimos meses de 1983 que el gasto ptblico ha co-
menzado a ejercerse a un ritmo normal, dentro del presupuesto programado,
mientras que los ingresos se siguen conservando a buen ritmo. Esto también
obedece al ciclo politico del gasto, segiin lo cual al inicio de cada nueva ad-
ministracién, el gasto sigue en ritmo mds lento mientras se definen programas.

IV. Politica de Financiamiento Interno

Me referiré en primera instancia a las polfticas de financiamiento interno.
El principal esfuerzo se dio en materia de reduccién del déficit fiscal; desde
el 17 por ciento del PIB registrado en 1982, hasta una meta de 8—1/2 por
ciento para 1983. Cifras excepcionales tanto por lo elevado del punto de
partida, como por la magnitud del ajuste. La meta sin embargo, fue cum-
plida estrictamente.

Con la introduccién del impuesto al valor agregado y la casi total globali-
zacion del impuesto sobre la renta, México habia concluido ya los principa-
les elementos de una reforma fiscal de cardcter cualitativo. Ademds las tasas
marginales del impuesto sobre la renta son ya consideradas suficientemente
altas y tampoco habia mucho que esperar por este concepto, en una econo-
mia en recesién. El incremento de ingresos tributarios se dio por via de los
impuestos indirectos, el IVA se elevé del 10 al 15 por ciento y también hubo
importantes aportaciones por impuestos derivados del petroleo. El gobierno
obtiene alrededor de 40 centavos por cada peso generado por PEMEX. Méxi-
co alcanza en la actualidad un coeficiente tributario del 17 por ciento.

Un elemento fundamental y relativamente nuevo de la politica de finan-
ciamiento en México ha sido el esfuerzo realizado en la politica de precios y
tarifas del sector paraestatal. Su importancia radica en el enorme rezago acu-
mulado en esta materia que propiciaba el dispendio y la ineficiente asigna-
cién de recursos. Los precios de la mayor parte de los bienes y servicios pa-
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blicos habfan dejado de tener una significacion econdémica relevante. Gran
parte del problema fiscal de México radicaba en el ahorro fuertemente nega-
tivo de la empresa piblica, excluyendo a Petréleos Mexicanos.

Durante 1983, se siguid una polftica muy agresiva en precios de petrolife-
ros y petroquimicos: la gasolina aumenté de 10 pesos a 30 pesos, 200 por
ciento, que consideramos tiene un impacto menos regresivo, ya que el grueso
del consumo se da en grupos de ingresos que poseen automoéviles, lograndose
ademds efectos favorables anticontaminantes, liberacidon de recursos para ex-
portacién e importantisimos efectos recaudatorios. En general, se ajustaron
los precios de casi todos los precios y tarifas pablicos: ferrocarriles, electri-
cidad, aerolineas, etc., en algunos casos en funcion de criterios de costo, en
otras para aproximarnos al precio internacional. Sin embargo cuidd que el
aumento en productos bdsicos guardara relacién con el salario real.

Por otra parte, a través de sensibles incrementos en la tasa de interés, de
47 por ciento en octubre de 1982 a 63 por ciento en abril de 1983 se indu-
jo a una casi triplicacion de la capitalizacién bancaria en 1983. Ello hizo po-
sible financiar tres cuartas partes del déficit, con recursos internos, recordan-
do que en México el encaje legal es de 40 por ciento. Asimismo, se tiene ya
una amplia base de colocacién de Certificados de la Tesorerfa que contribu-
yen en una medida sustancial al financiamiento del déficit.

V. Ajuste Externo

Me voy a referir ahora al proceso de ajuste y financiamiento externo, don-
de se han alcanzado algunos de sus mas importantes avances.

No hay nada mis efectivo para reducir ripidamente las importaciones y
promover la sustifucién de importaciones que la casi total falta de divisas,
que se experimenté en los primeros meses del afio de 1983. Agregados los
efectos de una devaluacién de 500 por cientd, no sorprende que el ajuste ex-
terno comenzara a producirse a través de una drastica reduccién de importa-
ciones del orden del 50 por ciento.

A medida que avanza el proceso de ajuste, las empresas han comenzado a
establecer una nueva clientela y a colocar sus ventas; es asi como se confor-
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ma un proceso natural en que las exportaciones muestran una curva ascen-
dente. Esta ha sido la experiencia en casi todos los paises en proceso de
ajuste.

Lo anterior permiti6 alcanzar un superdvit comercial de 13,8 miles de mi-
llones de doélares derivado de 21,300 millones de exportaciones y 7,600 mi-
llones de importaciones.

El superdvit en cuenta corriente alcanzdé 5,600 millones de ddlares, nunca
antes logrado en la historia del pais. Estos resultados aunados a la obtencioén
de créditos frescos del exterior por 5,000, hicieron posible un fortalecimien-
to adecuado de las reservas y una participacion de los recursos externos en el
financiamiento del déficit pablico, en 1fnea con lo programado originalmente
que fue una tercera parte del total.

Una parte importante de la problemética del financiamiento externo fue la
reestructuraciéon de la deuda que jugd un papel determinante en la recupera-
cién del flujo de divisas. No es posible mencionar en esta exposicién los de-
talles de esta compleja labor. Sea suficiente decir que, en esencia, lo que se
hizo fue negociar que 20,000 millones de délares de amortizacién de nuestra
deuda externa correspondiente a 1982, 1983 y 1984, se pospusieran para su
pago a partir de finales de 1986. Esto es, se obtuvo un plazo de 8 afios con
4 de gracia. Como resultado, el pafs obtuvo un respiro muy significativo en
sus necesidades de divisas para este afio y los préoximos. Este alivio fue de
gran utilidad ya que proporcioné el tiempo necesario para que la polftica
econdmica alcanzara resultados; se restableciera la confianza de la comuni-
dad financiera internacional en la capacidad de pago del pafs, y sobre todo,
permitié que la intensidad de ajuste econémico fuese menor de lo que hubie-
ra sido de otra manera.

Consideramos que la reestructuracién de la deuda externa mexicana cum-
plio sus objetivos porque se cumplieron tres condiciones fundamentales:

a) Se reestructuré pricticamente todo el crédito de corto plazo, donde radi-
G caba parte importante de nuestra vulnerabilidad.

b): Se demostré que ampliar el nimero de afios de vencimientos, objeto de

estructuramén, es tan importante como la reestructuracion misma; no
basta reestructurar un afio.
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c) Porque se obtuvieron recursos adicionales.

Esto ha constituido una importante experiencia para todos los involu-
crados.

En materia de deuda privada, vale la pena destacar el éxito que se ha logra-
do con el mecanismo de FICORCA, que logrd enormes avances en la rees-
tructuraciéon de la deuda del sector privado, por mds de 11 mil millones de
délares, involucrando a mis de 1.000 empresas.

El FICORCA es en el fondo un fideicomiso constituido en el Banco Cen-
tral, en el que, bajo la condicién de que el banco extranjero aceptara rees-
tructurar la deuda en condiciones similares a las del sector puiblico, el fidei-
comiso se compromete a asumir el riesgo cambiario, es decir, entregar pun-
tualmente las divisas dentro del plazo establecido.

La empresa nacional sin embargo, y ésto es muy importante destacarlo,
asume el riesgo comercial, aunque el fideicomiso también otorga financia-
miento en pesos. Todo el esquema involucra una férmula interesante de
amortizaciones diferidas, o lo que es lo mismo, de capitalizacién parcial de
intereses.

En la medida en que nos adentremos en el curso de 1984, la polftica eco-
némica general como la politica de financiamiento en particular adquiere
nuevas modalidades. Como lo comenté anteriormente, uno de los principa-
les objetivos de la politica financiera durante 1983, fue el de eliminar obstdcu-
los para un sano crecimiento: un sistema financiero que no ahorraba, un
sistema cambiario que no promovia exportaciones, un problema de deuda
que anulaba las posibilidades de obtener recursos financieros del resto del
mundo. Se han establecido las condiciones necesarias para una recuperacion;
el sistema bancario tiene los fondos prestables y el ahorro necesario para el
financiamiento del déficit pablico y el apoyo de la actividad econémica. El
sistema cambiario ha alcanzado una gran estabilidad e inducido las exporta-
ciones, y un dindmico proceso de substitucion de importaciones. Se ha rees-
tructurado la deuda externa y restablecido flujos de crédito adicional, lo que
ha generado una mayor disponibilidad de divisas. Las finanzas del gobierno
se estdn poniendo en orden a través del incremento del ahorro y la racionali-
dad del gasto.

—57—



Durante 1984, la politica financiera mantiene como principal prioridad
coadyuvar a una reduccion en la tasa de inflacion de niveles de 80 por ciento
alcanzados en 1983 a niveles de algo més del 40 por ciento.

En el déficit fiscal se busca un ajuste adicional que lo reduzca del 8,5 por
ciento del PIB en 1984 del producto a 5,5 por ciento con un posible colchén
de ajuste de 1 por ciento en el caso de que la actividad econdmica real se
mantuviera deprimida. Financiar el déficit con recursos internos no inflacio-
narios significa continuar estimulando volimenes muy importantes de ahorro
financiero en el sistema bancario y una adecuada tasa de colocacién de
CETES. Para ello, a pesar de que se estdn dando ya bajas importantes en la
tasa de interés pasivas de 10 puntos a partir de mayo de 1983, debemos
mantener un piso, que estd dado por una parte, por la tasa de inflacion espe-
rada de alrededor del 40 por ciento y por la otra, por el desliz cambiario al
ritmo actual del 28 por ciento, mds la tasa de alrededor del 10 por ciento que
se paga en Estados Unidos, para de esta manera evitar salidas de capital.

Esta politica estd induciendo ya un cambio estructural que consiste en re-
ducir el volumen de recursos que absorbe el Gobierno Federal del sistema
bancario a efecto de liberar recursos para una creciente inversion productiva
de los sectores privado y social. Es este un ejemplo de como se comienzan a
manifestar elementos no sélo de polftica coyuntural sino de avance estructu-
ral. En materia de polftica tributaria, el objetivo no es incrementar las tasas,
que ya se ajustaron de manera importante el afio pasado. Serfa ilusorio,
como ya sefialé antes, incrementar las tasas tributarias en una economifa to-
davfa deprimida. El sentido de la polftica de lograr una consolidacién tribu-
taria, es decir, incrementar recursos fiscales a través de una recaudacién mds
efectiva y una mejor administracién de los impuestos existentes.

La politica para ajustar los precios y tarifas de los bienes y servicios pabli-
Cos serd menos agresiva que en 1983, pero se seguirdn haciendo ajustes paula-
tinos. En materia externa continuaremos con la politica de deslizamiento
del peso, pero ahora con una mayor liberacién de importaciones hecha posi-
‘ble por la mayor disponibilidad de divisas.

En cuanto a la politica de financiamiento externo, el financiamiento del
.dependerd en menor parte de la aportacidn de recursos externos netos
tenor Estamos a punto de concluir una nueva operacion de crédito
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voluntario/involuntario, (tienen que participar alrededor de 500 bancos deu-
dores con aproximadamente el 6 por ciento de su deuda vigente). Esta ope-
racion se estd haciendo a 10 afios de plazo con 5—1/2 de gracia y a tasa de in-
terés sobre “PRIME” de 1-—1/8 por ciento; un punto porcentual menor que
el 2—1/8 por ciento logrado el afio anterior.

Es importante subrayar que la politica financiera tanto la interna como la
externa no constituye ni puede constituir un objetivo en sf mismo; constitu-
ye un instrumento al servicio de la politica de desarrollo nacional, y dentro
de ella, de la politica de gasto piliblico. Quisiera enfatizar que la polftica fi-
nanciera en esta administracién ha adquirido una nueva dimension: en pri-
mera instancia se ubica dentro del Plan Nacional de Desarrollo, pero ademds
por primera vez en la historia de México, se estd elaborando un Programa Na-
cional de Financiamiento del Desarrollo. Asi se integra un sistema de planea-
cién nacional, en el que contrariamente a la experiencia tradicional, los pla-
nes no contituyen solamente un catdlogo de objetivos y buenas intenciones,
sino que, en la medida en que se establece un sustento financjero y se da una
adecuacién entre medios y fines, entre gasto y recursos, se evitan muchos
problemas que surgieron en los tiempos criticos recientes.

Dentro de los programas de mediano plazo, que se elaboran en los distin-
tos sectores (agricultura, industria y comercio exterior, desarrollo urbano,
etc.), se buscard su compatibilizacién con el Plan Nacional de Desarrolio.
Ademds, estos programas de mediano plazo, tendrdn su dimensién anual ope-
rativa.

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo, siguiendo los li-
neamientos del PND, contempla, como primer requerimiento, un esfuerzo
importante en materia de ahorro interno, bajo su dimensién de ahorro pabli-
co y de ahorro financiero, para recuperar coeficientes que no son muy distin-
tos a los que historicamente México ha alcanzado; frente a coeficientes de in-
versién del 20 por ciento, se esperan coeficientes de ahorro de alrededor del
19 por ciento. La segunda vertiente es una carfalizacién eficiente de recursos
financieros hacia el desarrollo.

Aqui me gustaria destacar dos o tres elementos fundamentales: México
cuenta con un sistema de bancos y fondos de desarrollo representado, entre
otros, por NAFINSA, el Banco de Desarrollo Industrial, por BANRURAL,
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el Banco de Desarrollo Rural, por Los Fondos de Vivienda y, en un nuevo
desarrollo institucional, por el Banco Nacional de Comercio Exterior, que in-
tegra al Fondo de Fomento a las Exportaciones. Estos desarrollan programas
de apoyo sectorial que deberdn complementarse y coordinarse con las priori-
dades presupuestales y como sefialé, con los programas de mediano plazo.

Contamos ademds con un nuevo instrumento, que es el esquema de la ban-
ca nacionalizada, que integra toda la banca multiple comercial. El reto aqui
radica en integrar a estas instituciones en los esquemas generales de progra-
macion de los recursos. Cada banco ha elaborado este afio programas de cap-
tacibn y canalizacion de recursos dentro de algunos pardmetros generales.
Sin embargo, vale la pena subrayar que se respetard su autonomia operativa,
que la programacion en este caso es individual y que de manera alguna se pre-
tende dictaminar al detalle el rumbo que cada banco debe seguir.

Otro objetivo fundamental es la reordenacién de las relaciones con el exte-
rior; es decir la polftica de financiamiento externo.

Me parece importante afirmar que México, como todos los paises de la re-
gién, se enfrentard en los préximos afios, a un entorno externo radicalmente
distinto. No se ve en el futuro previsible que puedan restablecerse los flujos
de financiamiento externo de cardcter normal. En alguna medida retrocede-
mos 30 afios para situarnos nuevamente en los afios 50, época en que los fon-
dos de financiamiento, principalmente provenian de los organismos interna-
cionales como el Banco Mundial y el BID, aunque con recursos en términos
reales, mucho menores a los que se dieron entonces; de créditos de proveedo-
res y créditos bilaterales, de instituciones tipo EXIMBANK. Tendremos vo-
limenes bastante escasos de la banca comercial y casi nulos de los mercados
de capitales. Deberemos hacernos a la idea de que no habr4 recursos de largo
plazo de origen externo en los montos que requiere el desarrollo.

La tarea de reestructurar los pagos del principal, sin lo cual no hay solu-
cién para ningan pafs para lograr un perfil de deuda razonable, ocupard segu-
ramente los proximos meses o afios bajo cualquier esquema. México ha esco-
gido como camino el de pagar los intereses, como una forma que se desprende
de su propia circunstancia, de su integracién a la economfa mundial, e inclu-
sive de las conclusiones obtenidas de lo que en los primeros meses del afio pa-
sado significé tener una casi total ausencia de divisas, y una virtual inexisten-
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cia de importaciones. Esto sin dejar de reconocer que de continuarse con las
alzas en las tasas de interés, puede presentarse una crisis de proporciones ma-
yusculas en el contexto de la regidn, y que aun cuando México ha resuelto en
lo fundamental su problema de servicio de la deuda externa, el tiempo para
que se resuelva la problemdtica del financiamiento en su contexto mundial,
es en verdad limitado.

Hay paises para los que la capacidad de pagar intereses no se ve factible; es
evidente también que seguiremos enfrentando un lento crecimiento del mun-
do industrial y del comercio mundial; ello, aunado a las politicas proteccio-
nistas, dificulta en extremo la solucién del problema de la deuda.

Por ello sentimos que las politicas financieras que se sigan en los préximos
afios deberdn por una parte depender bdsicamente del esfuerzo de ahorro in-
terno, ya que nuestra capacidad de acumulacién de capital y desarrollo de-
penderd fundamentalmente de ello. Por otra parte, en materia internacional
deberemos volver a propiciar por todos los medios a nuestro alcance un in-
cremento de las corrientes comerciales dentro de la region.

Aqui, la polftica financiera y en este caso el financiamiento al comercio
dentro de la region, deberd jugar un papel fundamental. Existe ya afortuna-
damente una infraestructura que debemos fortalecer, como son los convenios
de pagos, los convenios de créditos reciprocos y, crecientemente, las lineas
de crédito que otorgan un conjunto altamente desarrollado de instituciones
nacionales de financiamiento al comercio exterior.

En suma, parece evidente que no todo en la crisis es negativo y de que si
en verdad realizamos un diagnéstico adecuado, como se estd haciendo, a lo
que seguramente contribuird este Seminario, tendremos que retomar esfuer-
zos olvidados sobre la importancia que tiene el ahorro generado doméstica-
mente para la formacién de capital, as{f comb hacer participes a los sectores
privado y social en este proceso. El dimensionamiento de la actividad del
Estado dentro de lo que pueden ser los medios propios de financiamiento y
la participacion responsable de la empresa piablica en el proceso de genera-
cién de ahorro, constituyen un paso importante que en Gltima instancia im-
plica el fortalecimiento de la Soberanfa Nacional.
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Por otra parte los esfuerzos mayores de cooperacion latinoamericana se
han dado justamente en los momentos m4s dificiles. En estos casos, el po-
tencial de la zona ha vivido sus mejores momentos y la imaginacién alcanza-
do sus logros més fructfferos.

Es en suma ahora, cuando podemos ubicar la dimensién nacional del desa-
rrollo en el contexto mds amplio de la interdependencia. Ello nos conduce
necesariamente a encontrar y revalorar la verdadera dimension de La Inte-
graciéon Latinoamericana.
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O PLANEJAMENTO NAS EMPRESAS PUBLICAS:
PROGRAMAGAO, ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO-AJUSTAMENTO
E PROGRAMAS DE GOVERNO (¥)

1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem por finalidade abordar al-
guns aspectos considerados relevantes da programacdo
das empresas publicas. Ndo tem a pretensdo de apresen-
tar uma metodologia integral da programagdo, acompa-
nhamento e avaliagdo das empresas publicas, mas sim re-
ferir-se a alguns aspectos do relacionamento entre o Pla-
nejamento Operativo Anual e a programagdo das empre-
sas publicas, a forma como este campo se vincula a apli-
cacio daquela técnica e principais fases e algumas formas
de seu cumprimento a nivel especifico de empresa publi-
ca.

Orienta-se para o tratamento de um setor da ativida-
dade publica relevante para o desenvolvimento economi-
co do Pais, no qual, a nosso ver, ainda existem deficién-
cias considerdveis de conhecimento, seja quantitativo,
qualitativo, metodoldgico ou comportamental, que re-
querem pesquisa, andlise, discussdo, comprovagio, con-
vencimento e normatizacdo.

Isso n8o quer dizer que a nivel individual de algumas
empresas puablicas ndo se utilizem instrumentos adequa-
dos e eficientes de programacdo, acompanhamento e ava-
liagdo. O que ocorre é que tal eficiéncia se restringe ao
ambito individual das unidades produtoras, em decorrén-
cia da heterogeneidade dos métodos, instrumentos, pro-
cessos e normas que impossibilitam o relacionamento
adequado e a necessdria compatibilizagdo com outras
4reas da atividade e politica econdmica, entre os niveis
de supervisdo e execugdo, entre as varias entidades do se-
tor empresarial puablico, etc. Estas deficiéncias projetam
efeitos negativos para o sistema como um todo, tanto
mais quanto maior for a agdo empresarial publica.

Historicamente tem-se observado uma tendéncia a
ampliacdo da responsabilidade das empresas puablicas, es-
pecialmente em setores estratégicos, o que justifica a
preocupagdo, o interesse e as iniciativas tendentes a au-
mentar o conhecimento tedrico, conceitual, metodol 6gi-
co, operacional, qualitativo e quantitativo deste setor da
atividade econdmica.

O presente documento limita-se a abordar alguns
pontos considerados relevantes e talvez dignos de futuras
pesquisas, visando a elucidé-los e, assim, chegar a propo-

sighes vidveis que permitam a melhoria da coordenagdo,
supervisdo, programac¢do, acompanhamento, avaliacdo,
geréncia e funcionamento deste setor da atividade publi-
ca, de tanta importincia no processo de desenvolvimento.

2. CONCEITO E ASPECTOS GERAIS DO
PLANEJAMENTO E SUAS RELAGOES
COM A EMPRESA PUBLICA

Trataremos de estabelecer de forma sintética os con-
ceitos basicos que balizario o desenvolvimento do pre-
sente trabalho. Como nossa intencdo ¢ enquadrar a pro-
gramacio das empresas dentro de um sistema de planeja-
mento, trataremos de fixar os elementos basicos do refe-
rido sistema, ou concepcdo de governo, para, em segui-
da, abordar os conceitos de empresa publica e seu rela-
cionamento com o planejamento.

241
Conceito Geral do Planejamento

Embora aplicivel a qualquer nivel institucional pd-
blico ou privado, daremos énfase & concepgdo ampla de
instrumento polftico de andlise, decisdo, coordenagao,
acdo, acompanhamento e avaliagdo, baseado no conheci-
mento cient(fico da realidade social, econdmica e fisica e
em procedimentos técnicos objetivando a identificagcdo
dos problemas e potencialidades de um pais, a elabora-
¢80 de alternativas de evolugdo, a sele¢do da alternativa-
plano, sua especificagdo em termos de objetivos, metas,
meios e instrumentos a n(vel global, seotorial, regional e
institucional, a operacionalizagfo executiva dos fins e
dos meios, visando a garantir a concretizagio dos objeti-
vos, o acompanhamento e a avaliacdo, fase que fecha o
circuito e que possibilita incorporar ao processo o conhe-
cimento e a experiéncia adquiridos ao longo das diferen-
tes etapas. £ um processo continuo que vai da elabora-
¢do a avaliagdo, passando pela execugdo.

s

Entendemos que o planejamento para ser s6lido de-
ve ser abrangente do setor privado e plblico. Deve ser se-
torializado e regionalizado para apoiar solidamente as
propaosicies de carater global. Deve ser permanente e es-
pecializado, embora com relacionamentos muito estrei-
tos com outros campos técnicos.

Requer uma organiza¢do adequada para seu funcio-

(*) Articulo tomado de la Revista ABOP N.0 18, 2.9 Cuatrimestre[1983,
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namento, a qual terd que incluir drgdos de decisfo, coor-
denacio, operagio de instrumentos, execugdo, acompa-
nhamento e avaliagdo devidamente coordenados, tanto
do setor piblico como do privado.

O planejamento em economias mistas ou capitalistas
estende-se por dois campos: 0 normativo e o indicativo.

Entende-se por planejamento normativo aquele que,
sem ser rigido e inflexivel, torna-se mais peremptério pa-
ra as instituicBes responséveis por sua execucdo, por per-
tencerem ao mesmo corpo organico que é o setor publi-
co, responsével pela condu¢do do processo. O indicativo
é aquele que requer uma inducfo indireta dos agentes
para sua viabilizagdo.

Por outro lado, visualizamos o planejamento em trés
horizontes temporais integrados, de longo, médio e curto
prazos, sendo que ao primeiro corresponde a estratégia,
ao segundo o plano de médio prazo e ao Gltimo o plane-
jamento operativo anual. Por ser este o voltado para a
atualizag@o da viabilidade dos planos, a programagéo es-
trutural e dindmica, a execug¢fo, o acompanhamento e
avaliacdo, fechando esta uitima fase o circuito que per-
mite a retroalimentacdo do processo, desenvolveremos o
trabalho dentro do enfoque e objetivos do mesmo, por
corresponder ac tema que nos propusemos tratar, no to-
cante as empresas publicas.

22
Aspectos Gerais do Planejamento
Operativo Anual

221
Fatores Determinantes de seu Surgimento

O Planejamento Operativo Anual foi concebido em
decorréncia do baixo nivel de execugio dos planos de
médio prazo, motivado fundamentalmente pela ocorrén-
cia de varidveis aleatérias, pelas deficiéncias do conheci-
mento da realidade fisica, econdmica, social, politica e
administrativa, pelo divorcio entre o plano e os princi-
pais instrumentos de pol(tica econdmica, pela insuficien-
te difusdo e captacdo do plano pela sociedade e pelos res-
ponséveis pela administracdo publica, pelo grau de acei-
tacfio de fato dos supostos basicos do planejamento, pela
auséncia da mentalidade e atitudes de coordenacéo, dis-
cussio e compatibilizaclo entre instituicdes, grupos so-
ciais, especializagdes, etc., que possibilite somar esforgos
e chegar a um consenso minimo na base do qual se en-
contre a forca dindmica necessdria para levar a cabo os
planos.

222
Objetivos e Marcos de Referéncia do
Planejamento Operativo Anual

E constituido por um conjunto de técnicas e proce-
dimentos voltados para:

a} a atualizaco da viabilidade dos planos de médio
prazo, visando & sua execucdo;

b) a compatibilizacdo dindmica dos instrumentos
com os objetivos visados;

c) a programaclio estrutural e dindmica, visando a

minimizar a ociosidade de recursos e a maximizar

a produtividade;

a administrag3o consciente e responsével, aos dis-

tintos niveis programéticos e institucionais de

aclo, visando a resultados finais, intermediarios

ou operando instrumentos;

o acompanhamento e a avaliagdo, procurando

obter eficiéncia e eficicia;

a ampliacdo do conhecimento da realidade eco-

ndmica, social, politica, administrativa e as rela-

¢oes que se verificam de fato na realidade dinami-

ca da sociedade a nivel global, setorial, espacial,

institucional, etc.

d

f

O objetivo bdsico do Planejamento Operativo Anual
€ garantir um alto nivel de execucdio dos planos, toman-
do em conta para tanto:

a) o plano de médio prazo como marco de referén-
cia fundamental na polarizacio dos esforgos para
a consecucio das metas e objetivos estabelecidos;

b) o estudo e a andlise da conjuntura, para redefinir
a viabilidade da execugdo em nivel e intensidade,
frente as forcas conjunturais atuantes no sistema
e que podem evidenciar situagdes favordveis ou
desfavordveis & execugdo das metas previstas pelo
plano de médio prazo;

¢} o estudo prospectivo, que permite determinar as
possibilidades de acdo no futuro em fungéo das
diretrizes do plano e das forgas conjunturais.

223
Principais instrumentos
do Planejamento Operativo Anual

Esta técnica conta com um conjunto de instrumen-
tos estreitamente vinculados com os requisitos de coor-
denagio e compatibilizagdo a nivel macroeconomico,
nos campos instrumental e operacional, dos aspectos
reais, do emprego dos recursos humanos, dos aspectos
monetario e financeiro, do relacionamento com o resto
do mundo e entre a agéio privada e publica.

Alguns dos instrumentos utilizados nesta técnica ja
tém uma longa vigéncia conceitual e tedrica, tratando-se
no caso de adapté-los &s exigéncias do planejamento de
curto prazo.

Entre os principais instrumentos desta técnica po-
demos mencionar:

O Orcamento Econdémico Nacional

Trata de analisar as alternativas macroeconomicas
da economia para o curto prazo, seus benef(cios, custos
e viabilidade, elaborando desagregadamente a alternativa-
plano. A andlise se processa via um modelo implicito ou
explficito, onde varidveis de resultado séio relacionadas
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com as instrumentais. A alternativa-plano se explicita
normalmente via esquema de contas nacionais ou seus
conceitos, nas quais constam as fungdes bésicas dos ma-
croagentes do sistema.

Trata este instrumento, a nfvel agregado, das varié
veis produco, produto, consumo, investimento, expor-
tagdes, importagdes, renda, poupanga, tributagdo direta
e indireta, transferéncias, subsidios, pregos, crescimento
real, etc.

O Orgamento Econdmico Nacional para ser sélido
deve apoiar-se em similares a nivel setorial, regional e ins-
titucional. Aqui surge j& um elo com o setor empresarial
publico. Trata-se da andlise, quantificaciio e programasdo
da produco, produto, demanda intermediéria, invt
mento, pagamento a proprietédrios de fatores, geragdo
receita orgamentaria via tributag8o e via participacdo n.
lucros, exportacdes, importacoes, demanda de poupan-
gas internas e externas, etc., por parte destas entidades e
de sua compatibilizagdo com as demais empresas e fun-
¢Oes do sistema.

O Orcamento Monetario e Financeiro

Instrumento que trata de compatibilizar a oferta e
demanda de meios de pagamento da economia, tendo em
vista:

a) a execugdo do plano e o atingimento de suas me-
tas e objetivos;

b) a manutengdo, sob controle, da evolugdo dos pre-
¢os, para evitar processos inflacionérios que im-
pecam que sejam levados a cabo os objetivos do
plano.

A elaboragdo deste instrumento e sua administragio
estdo intimamente relacionadas com a fixacio de priori-
dades, de niveis de produggo fisica, de precos, de custos,
com os nfveis de investimento e sua dindmica, com o ni-
vel de poupanca e a transferéncia intersetorial, regional e
institucional das mesmas, com a concessdo de emprésti-
mos e suas condi¢des, com a manipula¢8o dos juros, des-
contos e redescontos, com o tratamento dos emprésti-
mos externos, as importagdes, o cdmbio, com a politica
fiscal e a divida publica.

Trata-se de um campo com uma grande capacidade
de indugdo do comportamento dos agentes econdmicos;
portanto, deve ser analisado e estabelecido de acordo
com as prioridades do plano, assegurando assim a exe-
cugdo do mesmo.

Sua relacdo com as empresas publicas é direta, ja
que estas mobilizam somas importantes de meios de pa-
gamento e requerem muitas vezes apoio financeiro para
levar a cabo seus investimentos.

O Orgamento do Balango de Pagamentos

Instrumento que trata de determinar a capacidade

de compra da economia sobre o resto do mundo e fixar
as prioridades de seu uso de acordo com as estabelecidas
pelo plano.

Trata de um modo especial os fluxos reais de impor-
tac3es e exportacles de bens, os servicos, as transferén-
cias e as transages de capital.

Procura garantir as importagdes necessdrias & exe-
cucdo do plano, alocar de maneira adequada os investi-
mentos diretos, evitar tendéncias crescentes ao desequi-
librio e ao aumento descontrolado da divida externa.

Como é sabido, hd empresas publicas que desempe-
nham um papel importante nas transagdes com o resto
do mundo, tanto pelo lado das exportagdes como das
importag8es e o uso do crédito externo, tomando-se ne-
cessario sua compatibilizagio através deste instrumento.

O Orgamento do Setor Pdblico

Instrumento representativo do Planejamento Opera-
tivo normativo e através do qual se manejam as possibili-
dades fundamentais de exercer a funglio do planejamen-
to em economias mistas ou capitalistas. Estas possibili-
dades estfio relacionadas com a determinacdo do sistema
de pregos via tributagfo, subsidios e estimylos derivados
das varidveis orgamentdrias.

E um instrumento cuja operagdo s6 pode ser bem
definida quando se tenha clara a finalidade global para o
sistema; em conseqiiéncia, terd que ser analisado, elabo-
rado, discutido, aprovado, executado e administrado
dentro do contexto geral da economia.

As empresas publicas se prendem a este instrumento
tanto pelo lado da receita como pelo da despesa, deven-
do sua programag8o coordenar-se com 0 mesmo.

O Orgamento de Materiais

Instrumento que trata da compatibilizacio da de-
manda e oferta reais da economia, procurando desta for-
ma assegurar a execu¢do dos planos e evitar ociosidade
de recursos escassos, bem como a elevagdo dos custos.

Orienta a alocaciio dos investimentos em termos da
natureza da producfo e localizaglio espacial dos projetos,
de acordo com a identificaciio de demandas dao satis-
feitas.

Possjpilha utilizar ao maximo a demanda interna co-
mo fator dindmico de promocio do deserwolvimento, es-
timulando o investimento e assegurando sua rentabilida-
de.

As empresas pablicas relacionam-se com este instru-
mento porque sdo parte importante da demanda interna,
como também contribuem para a oferta global da econo-
mia de forma significativa, devendo compatibilizar uma e
outra varidvel através do presente instrumento.
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O Orgamento de Recursos Humanos

Instrumento que se preocupa com a compatibiliza-
¢do quantitativa e qualitativa do emprego dos recursos
humanos, visando a assegurar a execugdo dos planos e
um nivel de emprego compativel com a demanda, deri-
vada do crescimento da populacgéo.

Trata as varidveis demogrdficas, principalmente
aquelas relacionadas com a populacdo economicamente
ativa, a produtividade, os fluxos migratdrios, as dreas sa-
turadas e as deficitdrias e potencialmente absorvedoras
de m3o-de-obra, as tecnologias, etc.

Como é sabido, as empresas publicas tém uma gran-
de responsabilidade no emprego e requerem geralmente
uma estrutura de mao-de-obra especializada, exigindo
que as entidades publicas explicitem tal demanda para
que se possam definir agSes no sentido de atendé-la e
compatibilizé-la no conjunto do sistema.

A concepgiio bdsica desses instrumentos tem aplica-
¢lo a diferentes niveis, com algumas adaptacdes, e o ni-
vel mais agregado, isto é, o nacional, so serd sdlido na
medida em que seja sintese de sua aplicagdo a nivel re-
gional, sub-regional, setorial e institucional, ou seja, é
uma técnica que impde exigéncias para todas as entida-
des responséveis pela execugdo dos planos, requerendo
que estas estruturem Seus programas, projetos e ativida-
des de forma adequada, que explicitem suas metas e ob-
jetivos, que determinem seus requisitos de insumos, capi-
tal, recursos naturais e m&o-de-obra, que detalhem a re-
muneragdo dos fatores, que indiquem as necessidades ex-
ternas em termos fisicos e financeiros, que informem so-
bre o destino de sua producio, etc., que apresentem a
programacdo em termos de resultados, estrutura de agdo
e dindmica, para que se possa exercer o acompanhamen-
to e a avaliagdo.

Todas estas exigéncias tocam de perto as empresas
ptiblicas, tanto mais quanto maior seja sua participagio
na execugdo dos planos, envolvendo, em conseqliéncia,
maior volume de recursos, proporcionando maior produ-
céo de bens e servigos e gerando maior renda.

3. CONCEITOS E ASPECTOS GERAIS DA
E'_JIPRESA (EM GERAL) E DA EMPRESA
PUBLICA (EM PARTICULAR)

3.1

c itos e Fungd

Gerais da E

P

Entendemos por empresa a entidade que trata de
atender direta ou indiretamente s necessidades exp/rci-
tas ou implicitas de uma sociedade, pela oferta de bens
e/ou servigos pelos quais cobra um prego. Para tanto, ge-
ra uma demanda de fatores e insumos de origem interna
€ externa, cuja remuneragdo proporciona renda a seus
proprietarios e receita operacional is empresas porduto-
ras dos insurmos.

A oferta pode ser de bens e servigos, intermedidrios
ou finais, para os mercados interno ou externo, e 0 prego
e a quantidade determinam uma renda bruta para a em-
presa e um resultado liquido, denominado lucro.

Os bens finais podem ser de consumo, investimento
ou exportacgdes.

Por outro lado, a empresa, para contratar os fatores
e comprar os insumaos, requer capital financeiro, ou seja,
meios de pagamento, os quais podem originar-se do seu
proprio capital ou do sistema financeiro. Esses recursos
podem ser utilizados para capital- fixo ou para as opera-
¢des correntes.

A Empresa em suas opera¢Ses gera resultados liqui-
dos que poderdo ficar na rede bancéria ou 3 disposicao
da entidade, em caixa.

A Tabela 1 sintetiza os fluxos gerados pela empresa
como entidade produtora e suas relagGes com outros
campos e variaveis da economia.

3.2
Caracteristicas da Empresa

A caracterizagdo da empresa pode ser abordada sob
diferentes pontos de vista: a forma de associagdo e for-
magdo do capital, a natureza da produgdo, a situagdo es-
pacial de suas atividades, a propriedade do capital, a su-
bordinagdo de sua politica, etc.

Interessa-nos, no caso, analisar aquelas caracteristi-
cas bdsicas que estabelecem a distingdo entre empresas
publicas, mistas e privadas.

Empresas Piblicas
O Decreto-lei n® 200/67, em seu art. 52, considera:

Il — Empresa Piablica — a entidade dotada de per-
sonalidade jurfdica de direito privado, com pa-
trimdnio préprio, e capital exclusivo da Unido
ou de suas entidades de administracdo indire-
ta, criada por lei para desempenhar atividades
de natureza empresarial que o Governo seja le-
vado a exercer, por motivos de conveniéncia,
ou contingéncia administrativa, podendo tal
entidade revestir-se de qualquer das formas ad-
mitidas em Direito.

Il — Sociedade de,Economia Mista — a entidade
dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para o exercicio de ati-
vidade de natureza mercantil, sob a forma de
sociedade andnima, cujas agbes com direito a
voto, pertencem, em sua maioria, & Unido ou a

o1

entidade de administracdo indireta’’.

o referido i to legal faz referéncia a Unido, por tra-

tar-se de instrumento legal do Governo Central. Porém, a con-

—_ 68 —



TABELA 1
FLUXOS GERADOS PELA EMPRESA

Tran

NACIONAIS

RECEITA
OPERACIONAL

L.{

INSUMOS

IMPORTADOS

NACIONAIS

RENDA

v{ FATORES

IMPORTADOS

TRIBUTOS |"

T

A empresa privada ¢ a entidade de personalidade ju-
ridica de direito privado, com capital e patrimdnio pré-
prios e de propriedade de privados, pessoas fisicas e/ou
juridicas e que tem por finalidade de suas operagdes sa-
tisfazer necessidades internas e/ou externas e gerar um
lucro.

Como podemos observar, o marco divisor funda-
mental entre empresas publicas e privadas é a proprieda-
de do capital, que determina as motivagdes e outras dife-
rengas bsicas.

Entre a empresa piblica e a mista, a diferenca diz
respeito também a propriedade do capital, j& que, na pri-

l OFERECE RECEBE
CONSUMO
le- CAPITAL
SERVICOS OPERACIONAL
h
RECEITAS
NAO-
SISTEMA -OPERACIONAIS
FINANCEIRO
meira, é exclusiva do ente pGblico e, na segunda, ¢ ele

compartilthado entre os entes pablico e privado, manten-
do o primeiro a maioria e, em conseqiiéncia, o comando
da poli'tica da entidade.

Esta reparti¢8o do capital e a forma de constituigio,
em sociedade andnima, cujas agOes sdo negociadas na
bolsa, faz que esse tipo de empresa tenha que orientar-se
pelo lucro. Isto ndo the restringe a importincia no de-
sempenho da fun¢do publica e social, uma vez que a agdo
empresarial pablica visa as areas onde os pre¢os sdo de
mercado interno e/ou externo, ou de monopoélio e, em
conseqiiéncia, podem gerar um excedente (ver Tabela
2).

TABELA 2
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS DIFERENTES TIPOS DE EMPRESA
. 3 Propriedade Destino da
Empresa Regida Forma de Surgimento do Capital Producdo Mével
Privada Direito Privado | As Previstas na Legislacio e pela | Privada Mercado Lucro
Associacio de Pessoas Fisicas ou Interno e/ou
Juridicas Externo
-
Mista Direito Privado | Associagdo entre Privados e o Mista, sendo Mercado Lucroe
Setor Publico em Sociedade a Maioria do Interno efou | Objetivos
Andnima e em Decorréncia de Setor Piblico Externo Nacionais
Lei Especifica
Piblica Direito Privado | Determinagdo Piblica com Do Setor Setor Objetivos
Base em Lei Especifica Pablico Pablico Pdblicos

conceituagdo de empresa publica e sociedade de ecoriomia
mista é a mesma tratando-se de Estado ou Municipio.



33
As Principais Relagtes entre Empresa Piblica
e o Planejamento Operativo Anual

Ao confrontar os objetivos, caracteristicas, instru-
mentos e varidveis do Planejamento Operativo Anual e as
funcdes e caracteristicas das empresas em geral e das pU-
blicas e mistas em particular,? ficil é deduzir a estreita
relagdo existente entre estes dois campos.

A magnitude das funcdes das empresas publicas e
mistas normalmente ndo se destaca nas contas nacionais,
uma vez que as mesmas sdo tratadas na Conta do Produ-
to e da Renda juntamente com as empresas privadas. Se-
ria interessante e bastante Util dar um tratamento separa-
do ao setor empresarial ptiblico em termos de geracdo do
produto e da renda e da estrutura e natureza de cada um.
Isso possibilitaria avaliar a magnitude e a natureza da in-
terferéncia do setor publico na determinagdo dos niveis
de producdo de bens e servigos de consumo, de capital e
matérias-primas, para o mercado interno e externo, e a
conseqilente ocupacio de fatores, @ demanda de maté-
rias-primas, como também verificar o nivel e a natureza
do investimento.

E indiscutivel a importincia, na produgdo total da
economia, da produgdo do setor empresarial piblico,
tanto pelos niveis como pela natureza da produco.

Assim sendo, qualquer esbogo de planejamento tem
que dar uma aten¢do especial a este setor, por tratar-se
de érea sujeita, em tese, as decisdes politicas que devem
ser as decisdes proprias do planejamento da economia.

Analisemos o relacionamento entre os instrumentos
do Planejamento Operativo Anual e as empresas pUblicas.

3.3.1
Com o Orgamento Econémico Nacional

Este instrumento, como vimos, trata da compatibili-
zagdo macroecondmica, abordando especificamente me-
tas de crescimento real com seus requisitos fisicos, finan-
ceiros e instrumentais. J4 vimos as principais varidveis
abordadas neste instrumento, em cuja composi¢do as em-
presas piblicas desempenham papel importante.

Assim, a nivel de empresas piblicas, dever-se-ia de-
terminar sua participagio nas varidveis que configuram o
Orgamento Econdmico Nacional e formular em separado
o Orgamento Econdmico Nacional das empresas pabli-
cas. Os niveis de atividades dessas empresas deveriam ser
fixados anualmente tomando em conta:

a} o plano de Médio Prazo, onde devem constar as
relagBes entre as variaveis globais e a componente
das empresas publicas, tanto no tocante 2 niveis

S r—————

2 -
A a_bordagem compreenderd os dois tipos de empresas nos
quais o setor piblico tem participagdo.

de produgdo como de investimento, para reposi-
¢do, ampliacdo e novos projetos;

b) o estudo e a andlise de conjuntura e da execugdo
em marcha; e

¢) o estudo prospectivo das empresas publicas em
seu conjunto, da economia como um tado e do
resto do mundo, na medida em que as empresas
participem no comércio internacional e nas tran-
sagGes com o resto do mundo.

Partindo da equagdo agregada do Produto Interno
Bruto (PIB), temos:

PIB=C+!1+E-M (1)
onde:
C = consumo;
= investimento;

|
E = exportagdes;
M = importacGes;

sendo:
M=CM +IM + ISM 2)
ou seja:

CM = bens de consumo importados;
IM = bens de capital importados;
ISM = insumos importados;

donde concluimos que:
PIB=CN +IN+E (3)
sendo:

CN = bens de consumo de origem nacional;
IN = bens de capital para investimento interno de
origem nacional.

Ora, existindo informacdes sobre o coeficiente de
participagio das empresas publicas na formagdo do PIB,
histérico e programado, a fixagdo de uma meta de cresci-
mento global estabelece requisitos para as empresas pu-
blicas, tanto para as que atuam na produgdo de bens de
consumo, investimento e exportagdes, como as que se si-
tuam na faixa da produgdo intermediéria.

O coeficiente de participacdo viével (epv) das empre-
sas publicas, na formagdio do PIB, nem sempre € igual ao
projetado nos planos de médio prazo pelo fato de que a
execugdo nem sempre coincide com o planejado. Assim,
podemos ter que epv = epp, ou seja, que o coeficiente
vidvel (epv) seja diferente ou igual ao planejado (epp),
devido conjuntamente & execugdo do plano, & interferén-
cia de varidveis aleatdrias, a determinacges de tipo poli-
tico, etc. De fato, epv é um elemento de defini¢do de
curto prazo, mas terd que se basear e deduzir dos marcos
de referéncia indicados para o Planejamento Operativo
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Anual e, por tratar-se de drea relativamente autdnoma no
sentido econdmico, por obedecer ao comando politico,
deve ser estabelecido como elemento indutor do proce-
so produtivo.

Uma vez fixado PIB*1 e epv, pode-se determinar a
participagdo das empresas publicas na formagdo do
piBn+1.3

PIBg! = PIBT*1 epy @)

Existe uma relacdo dindmica e objeto de decisdes do
planejamento entre o PIB e a Producio Bruta (PB}.

Analisando segundo o destino, a PB estd constitufda
de Produgdo Intermedidria {Pl} e Produgdo Final (PF).
Do ponto de vista da estrutura dos custos e pregos, a PB
é constituida de ISN, 1ISM, VA, Tie S, sendo:

ISN = insumos nacionais;
ISM = insumos importados;
VA = valor agregado;

Ti = tributagdo indireta;
S = subsidios.

Assim, para um determinado ano verificado ou pro-
gramado deve-se ter:

PB=Pl +PF=ISN +ISM + VA+Ti —S (5)

Ora, PF = CN + IN + E = PIB, de acordo com a
equagdo (3).

Examinando os coeficientes historicos e as decisdes
e objetivos do planejamento a respeito, pode-se estabele-
cer para um ano programado:

PB Pl PF P PIB
— s e— =t 6
PB PB PB PB PB

PIB
Conhecendo-se ou estabelecendo-se _B podemos
Pl

Pl
determinar;,?, depois de fixar a meta para o PIB.

A semelhanga do PIB, Pl deve ser igualmente tratada
segundo sua origem privada e ptblica, devendo-se estabe-
lecer:

PB  Plp+PFp  Plep +PFep
= +

~ [¥4]
PB PB PB

ou:

3 0 srmbolo ep significara, no p balk p -

blicas.

PB  Plp+PiBp  Plep + PiBep
—_— +
PB PB PB

(8)
Estas sdo as relagGes que permitem avaliar a partici-
pacdo dos setores privado e pablico na praducdo bruta.
Assim, pode-se chegar a determinar:
PBep = Plep +PFep = Plep + PIBep (9)
Estas relactes devem deduzir-se de andlise historica,

das proposicdes do planejamento de médio prazo e da
conjuntura e prospectiva.

A anélise da estrutura da produgio das empresas pu-
blicas pode ser feita através dos coeficientes:

PBep Plep  PFep P PIBep

—— i —— ez — =

PBep PBep  PBep PBep PBep
Plep CNep |Nep Eep

= + + + (10)
PBep PBep PBep PBep

os quais evidenciam a participaco da produgdo interme-
disria, a final, e esta segundo bens de consumo, investi-
mento e para exportagao.

A andlise da PB segundo os custos e precos evidencia
0s requisitos de insumos, o valor agregado corresponden-
te 3 remuneracdo dos fatores e a incidéncia da tributacgo
indireta e dos subs(dios, aspectos importantes do plane-
jamento em geral e do operativo anual em particular.

A equagiic {5) proporciona-nos a produgio a pregos
de mercado (PPM), e subtraindo Ti — S temos:

PB=ISN +ISM + VA an

ou a produgSo a custo de fatores (PCF).

Neste enfoque, deve-se também determinar a parti-
cipagdo das empresas publicas na demanda de insumos
nacionais e importados, no valor agregado e na tributa-
¢do e subs{dios. Assim, teremos:

PBep  ISNep  ISMep  VAep  Tiep
= + +

PB ISN 1SM VA Ti
-~
SEp (12)
s

onde:

PBep

= coeficiente de participacdo das empresas
PB piblicas na produgdo bruta total;
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ISNep

= coeficiente de participagdo das empresas
ISN publicas no uso de insumos nacionais;
|SMep

= coeficiente de participagdo das empresas
ISM publicas no uso de insumos importados;

VAep
= coeficiente de participagdo das empresas
VA pablicas no valor agregado;

Tiep
= coeficiente de participacdo das empresas
Ti publicas na tributagdo indireta;
Sep
= coeficiente de participagdo das empresas
S publicas nos subsidios.

Estas relacoes, deduzidas historicamente, devem ser
objeto de medidas e proposi¢des de planejamento e, por-
tanto, de ajuste para a programagao.

No tocante ao valor agregado, ele se decompde em:

VA= RT+RK+ RRN (13)

onde:

RT = remuneragdo do trabalho;
RK remuneragdo do capital;
RRN = remuneragio dos recursos naturais.

"

Importante é o valor agregado pelas empresas publi-
cas e sua relagdio com o total, ou seja:
RTep

VAep _ . RKep
VA RT RK

RRNep
—_
RRN

(14)

0 que permite identificar a participacdo na geragdo da
renda segundo sua natureza, ou seja, a fixagdo de uma
meta para o PIB determina exigéncias para o campo das
empresas publicas em termos de PIBep, como se viu pela
equacdo (4).

PIB
Estabelecido o PIB, o coeficiente permite-nos
PB
Pl
determinar — — equagio (6).
PB

A quagdo (7) permite deduzir Plep e PFep.

A equacdo (12) permite determinar: PBep, ISNep,
ISMep, VAep, Tiep e Sep.

A equacdo (14) permite determinar a participagio
das empresas piblicas na estrutura do valor agregado.

Estes sdo0 os principais aspectos das empresas publi-
cas refacionados com o Orgamento Econdmico Nacional.
Para que esta analise possa ser feita, é necessario que ca-
da empresa publica em particular estruture sua informa-
¢do de forma a proporciona-la para as previsdes e a agre-
gacdo.

332
Com o Orgamento Monetdrio e Financeiro

Este instrumento trata da demanda, oferta e estrutu-
ra dos meios de pagamento, os quais tém que ser de tal
magnitude e natureza que permitam levar a cabo as ope-
ragoes correntes e de investimento, sem gerar pressoes in-
flaciondrias descontroladas.

Como j& observamos, as empresas publicas precisam
de meios de pagamento para levar a cabo suas operacoes
correntes e de investimento. Os meios podem ser pro-
prios ou de terceiros, via sistema financeiro.

De modo geral, os meios de pagamento necessarios
sdo fungdo do PIB ou PB reais, do indice de precos {(p) e
da velocidade-renda (Vy). Assim, temos:

PIBm PIB: . p
D - P
Vy Vy

(15)

Porém, na elaboragio do orgamento monetario,
além da informag8o quantitativa, precisa-se contar com
informag3o relativa as prioridades, capacidade de autofi-
nanciamento de cada drea e situagdo de superdwit ou
déficit para que possam ser orientadas as medidas no sen-
tido de induzir os meios de pagamento de forma compa-
tivel.

Numa primeira aproximag3o, teriamos como requi-
sitos de meios de pagamento para as empresas publicas:

PIBepm P'Bep, .p
Dep =——— = —— - (16}
Vy Vy

A oferta pode ser propria ou de terceiros.

A primeira refere-se ao capital proprio e aos meios
de pagamento das operagdes comerciais.

Quando esta fonte ndo for suficiente, entdo terd que
se recorrer a outras para complementar a oferta. Entre as
fontes, merecem destaque:

a) ‘emissdo de capital;
b) empréstimos;
c) descontos.

Para estimular a alocagdo de recursos segundo as
prioridades, ha um conjunto de instrumentos de uso dis-
criminatorio que podem ser operados, tais como juros,
descontos, prazos de caréncia e de pagamento de em-
préstimo, etc.
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Para que se possa elaborar este aspecto de progra-
magdo das empresas, & necessdrio que cada entidade faca
sua programagcao financeira, ao longo do ano, e determi-
ne sua situagio em termos de déficit ou superdvit, indi-
cando possiveis fontes de financiamento em caso de
déficit e de colocacio em caso de superdvit,

A nivel de empresa publica, a demanda de meios de
pagamento sera dada por:

pi B el .
ep Vy
A oferta interna (ng) € dada pela receita corrente
(RCtp), que, por sua vez, é igual & quantidade produzida
pelo preco q.p, com certos ajustes devivados da modali-
dade do faturamento:

O, =RCi, =q.p (18)

333
Com o Orgcamento do Balango de Pagamentos

Este instrumento trata fundamentalmente de deter-
minar a capacidade de pagamento da economia no ex-
terior e de definir o uso dessa capacidade, tendo em con-
ta as prioridades do plano e os relacionamentos com os
outros instrumentos do Planejamento Operativo Anual.

A capacidade de pagamento da economia no exte-
rior {Xd), gerada num ano, é dada pela equacdo:

Xd=E. pr+{Le +Ze + Ue} (19)

onde:

. E = exportacdes;
pr = termos de intercimbio;

Le = entrada de capitais;
Ze = entrada de créditos e empréstimos;
Ue = entrada de lucros e outros.

Ora, ja vimos que as empresas puiblicas podem gerar
exportacoes (Eep) e, assim, concorrer para o Xd.

Por outro lado, podem associar-se a capital externo
e gerar Leep, receber empréstimos e créditos do exterior
{Zeep) e receber lucros de suas agéncias no exterior e ou-
tras remuneragoes (Ueep).

Assim, pode estabelecer-se uma capacidade de com-

pra no exterior (Xdep) gerada pelas empresas publicas, a
saber:

Xdep = Eep . pr+ (Leep + Zeep + Ueep) (20)

e estabelecer em termos de objetivos e metas:
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Zeep
Ze

Ueep
Ue

Leep
Le

Xdep  Eep.pr
el A S
Xd E.pr

+

(21}

o que indica a participacdo das empresas publicas em ca-
da um dos componentes da capacidade de pagamento da
economia no exterior.

A referida capacidade de compra tem dois usos fun-
damentais:

a) atender a compromissos financeiros;
b) importar.

A capacidade de importar {Xm) para a economia co-
mo um todo ¢ dada pela equacdo:

Xm = Xd — (Ls +Zs + Us) (22)
onde:

Ls = saidas de capital;

Zs = saidas de créditos, empréstimos e amortiza-

cBes;
Us = saidas de lucros e outros.

Pode-se escrever ainda:

Xm=E.pr+(Le+Ze +Ue) — (Ls+Zs+ Us) (23)
= E.pr+(L+Z+U) (24)

sendo L, Ze U o resultado |fquido de entradas e saidas.

Jé vimos que as empresas publicas podem efetuar
transacBes que impliquem saidas do Pafs segundo os con-
ceitos acima referidos.

Pode-se estabelecer o conceito de capacidade de im-
portar das empresas piblicas {Xmep):
Xmep = Xdep — (Lsep + Zsep + Usep) (25)
ou:
Xmep = Eep . pr + {Lep + Zep + Uep) (26)
sendo Lep, Zep, Uep o resultado liquido das entradas e
safdas das empresas publicas.

Relacionando com a capacidade de importar da eco-
nomia como um todo, temos:

Uep

Xmep Eep.pr Lep Zep
———— — —— +
Xew  E.pr L z

(27)

Para que se possa elaborar esta andlise, é basico que
cada empresa programe suas relacdes com o resto do
mundo de tal forma a prestar a informacio necessiria e
adequada para a agregacdo e compatibilizacio.

Assim, cada empresa deve determinar:

a) exportaces e possiveis precos (Eiq, ep);



b} recebimento e saidas de capitais externos (Leg, e
LSép);

c) recebimento e concessio de créditos e emprésti-
mos (Zedy e Zsip); .

d) recebimento e remessa de lucros e outros (Ueg;, e
Useph:

e) necessidade de importagdes e pregos.

Desta forma, poder-se-d determinar o relacionamen-
to de cada empresa e do conjunto com o resto do mundo
e sua situacdo em termos de déficit ou superdvit, possibi-
litando a compatibilizacdo global, setorial e instituciona!
de acordo com as prioridades do plano e a situagdo con-
juntural.

3.3.4
Com a Orcamento do Setor Publico

A abordagem deste relacionamento pode ser feita
sob duas hipoteses:

a) a programacdo das empresas integra o proprio or-
c¢amento do setor piblico;

b) a programagdo das empresas ndo integra o orga-
mento do setor publico, vinculando-se por ele-
mentos geradores da receita orgamentaria e por
requisitos de despesa orgamentdria e de transfe-
réncias.

Sendo a Gltima hipdtese a que mais corresponde ao
nosso caso, ela servird de base para a abordagem deste re-
lacionamento.

Pelo lado da receita orgamentdria, as empresas se re-
lacionam com esse instrumento sob os seguintes aspectos:

a) Produgdo das empresas publicas como base da tri-
butagdo indireta {Ti), ou seja:

Tiep =f (PCFep, ﬁcp) (28)

sendo:

PCFep = produg¢do a custo de fatores das empresas
plblicas;

tiep = coeficiente médio da tributagdo indireta
incidente sobre a produg8o das empresas
publicas, o qual pode ser objeto de tra--
tamento em fun¢fo dos objetivos previs-
tos ou estabelecidos pelo plano, ou seja, é
uma relacio intencional e dinamica.

b) Renda Iiquida das empresas piiblicas como base
do imposto de renda (Td), ou seja:

Tdep =f (Lep, tdep) (29)
sendo:

Lep =f (Kep, rep) (30)
onde:

Kep = capital das empresas pablicas;

rep = coeficiente de rentabilidade do capital das
empresas publicas.

c) Subsidios — como receita ndo-arrecadada, sendo
essa a razdo pela qual os mesmos sdo subtraidos.

Pelo lado da despesa orgamentdria, o relacionamen-
to dé-se da seguinte forma:

a) contribui¢Bes do Governo ou entidades & consti-
tuigdo e ampliagdo do capital das empresas publi-
cas, cujos montantes tém que constar do orga-
mento;

b) transferéncias do Governo para financiar déficit
operacional das empresas;

c) efeitos da despesa puiblica orgamentaria na de-
manda de produtos das empresas pablicas, direta
ou indiretamente.

Em termos institucionais, a PBep pode ter o seguin-
te destino:

E
PBep = PBR, + PBS, + PBE * PBep 3N

sendo:

Png =producdo das empresas publicas para o setor
privado;

PBZ% =produgdo das empresas publicas para as em-
presas publicas;

Png =produgdo das empresas publicas para a exe-
cucdo or¢camentaria;

F'Bl,:fp =producdo das empresas publicas para expor-
tagses.

Ja vimos que a PBep constitui base tributéria gera-
dora de renda para o orgamento. Logo, a parcela PB:,’p in-
dica até que ponto o préprio orgamento gera base tribu-
tavel das empresas publicas.

Da andlise PBg,, podese deduzir informacdes da
mesma natureza em relacdo aos lucros, ao imposto de
renda e aos subsidios. E-claro que as relacGes s3o de tipo
dindmico e intencionais em fungdo de objetivos a alcan-
Gar.

3.3.5
Com o Orgamento de Materiais

Como vimos, este instrumento visa a compatibilizar
demanda e oferta real a priori e administra-las, acompa-
nhéa-las e avalid-las, para evitar os problemas derivados da
falta dos bens reais no momento da execugdo, motivan-
do atrasos, aumento de custos, aumento de pregos e efei-
tos irradiados a niveis programdticos e institucionais
complementares e interdependentes.

Como jé vimos, as empresas pablicas, em termos
reais, geram dois fluxos. Um de demanda de insumos e
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fatores e outro de oferta resultante de sua produco. Pe-
lo lado da demanda, temos:

ISMep = insumos importados para as empresas pl-
blicas;

INep = investimento das empresas pablicas com
bens nacionais;

IMep = investimento das empresas piblicas com
bens importados;

RNep = recursos naturais demandados pelas em-

presas publicas.
No tocante a oferta, temos:

Oep =Plep + PFep =Plep +Cep +lep +Eep  (32)

E evidente que oferta e demanda das empresas pd-
blicas ndo se equivalem nem em quantidade nem em na-
tureza, devendo, portanto, ser complementadas pela pro-
ducio e demanda nacional privada, importacGes e expor-
tagGes. Desta forma, a demanda das empresas plblicas
deveré ser compatibilizada com:

a) a demanda nacional de insumos, bens de capital
de origem interna, recursos naturais;

b) as possibilidades e necessidades de exportagdes;

¢) a capacidade de producdo interna e as possibili-
dades de importagio.

Ja vimos algumas relagdes indicadoras da importan-
cia da oferta e da demanda das empresas piblicas nas
equacdes {7), (8) e (12) e que podem ser usadas para a
compatibilizagdo de que trata o orgamento de materiais.

A aplicacdo deste instrumento do Planejamento
Operativo Anual requer especializagdo por campos, para
que possam ser administrados, acompanhados e avalia-
dos.

A nivel das empresas publicas, exige-se que as mes-
mas, na sua programacdo, explicitem em termos reais a
demanda, a oferta e a dindmica das mesmas ao longo do
ano, bem como a localizagdo no espago econdmico.

3.36
Com o Orcamento de Recursos Humanos

Como é sabido, este instrumento do Planejamento
Operativo Anual tem por finalidade abordar e tratar de
solucionar os problemas do emprego do fator humano.

As empresas publicas tém uma grande responsabili-
dade na geracSo de emprego e por isso é um campo que
deve merecer cuidados especiais. Por outro lado, muitas
vezes as empresas piiblicas sfo as geradoras de demanda
especializada de recursos humanos para levar a cabo suas
funcBes, e essa é outra das razdes pelas quais devem me-
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recer uma atengio especial, quando da elaboraciio do Or-
camento de Recursos Humanos.

As empresas publicas, de forma individual, ao elabo-
rarem sua programagfo anual, devem tratar de explicitar
a quantidade e qualidade dos recursos humanos necessd-
rios, para que, desta forma, se possa compatibilizar sua
demanda com o conjunto dos outros campos e, 3o mes-
mo tempo, se tenha a informacio da magnitude e quali-
dade do emprego gerado por esta drea do processo pro-
dutivo da economia.

A primeira aproximagdo da geragio de emprego pe-
las empresas piblicas pode ser obtida usando-se a produ-
tividade alcangada pela méo-de-obra nas mesmas. Assim
sendo, conhecida a produtividade historica e as decisdes
tomadas ou em processo a respeito da mesma para o pro-
ximo exercicio, e estabelecida uma meta para o produto,
pode-se deduzir o nivel de emprego gerado pelas empre-
sas plblicas.

Sendo a produtividade de mé&o-de-obra:

PIB
Pep = —— {33)
Moep
temos que:
PIB
Moep = ® (34)
Pep

Esta andlise terd que se fazer a diversos niveis segun-
do as caracterfsticas de cada empresa, para se obter in-
formagdo mais representativa e espec(fica.

4. A PROGRAMACAO DAS EMPRESAS PUBLICAS

4.1
Consideragdes Gerais

As concepges temporais usadas para o planejamen-
to em geral sdo validas para o planejamento da empresa
publica individualmente. Assim é que podemos falar na
estratégia, no plano de médio prazo e no Plano Operati-
vo Anual da empresa publica, concepgdes estas que nio
se excluem, mas sim se compiementam e integram, como
evidencia a figura a seguir. As relaces entre as varidveis
macroecondmicas e as das empresas plblicas, analisadas
anteriormente, 56 podem ser estabelecidas quando as em-
presas publicas as explicitarem e existir um sistema infor-
mativo®capaz de consolidéd-las e relaciond-las com as de
outros agentes e com as da economia em geral.

Para tanto, faz-se necessirio contar com conceitos,
metodologias, instrumentos de andlise e sistemndtica de
programacdo vélidos para a totalidade das empresas pu-
blicas, sem que thes criem dificuldades no exercicio de
suas fungdes, que permitam realizar este trabalho de for-
ma sistemdtica, oportuna, significativa e Gtil para a pro-
pria empresa, para a supervisdo setorial e regional e para



a coordenacio e compatibilizagdo das empresas publicas
com o resto da economia.

Entendemos por programacdo da empresa publica o
estudo, andlise, previsdo especifica, compatibilizagdo e
coordenacdo dos objetivos, metas, recursos materiais, hu-
manos e financeiros proprios e de terceiros, a estrutura e
dindmica das agGes necessrias, de tal forma a assegurar a
execucdo em quantidade, qualidade e oportunidade e os
efeitos derivados, tanto pelo lado da demanda como da
oferta da empresa publica. Assim sendo, a programagdo
deve procurar:

a) determinar os objetivos a alcangar no exercicio;

b) fixar as metas de producdo fisica por tipo de bem
e/ou servigo, precos e valor bruto da producio;

IMAGEM
OBJETIVO

SITUAGAO)
ATUAL

!
'
1
'
'
'
'
)
'
1
'

15 a 20 anos —

ESTRATEGIA

PLANO DE

MEDIO
PRAZQ

h
< 3a5anos .3
v

N
PLANO OPERATIVO ANUAL

1 ano

c) quantificar os requisitos de insumos e fatores de
producdo, em termos quantitativos e qualitativos,
seus precos e custos e a incidéncia da tributacdo
indireta liquida;

d) estabelecer os custos diretos, indiretos, fixos, va-
ridveis, unitdrios e totais da produgéo;

e} determinar os investimentos fixos para o exerci-
cio, para reposicio e ampliagio;

f) prever a receita corrente e de capital da empresa

e sua situacdo em termos de superdvit ou déficit,

em forma dindmica;

detalhar as operacdes de forma estrutural e dina-

mica, estabelecendo os cronogramas fisico e fi-

nanceiro sobre os quais se exercerd a geréncia da
execugdo, o acompanhamento e a avaliagio;

h} elaborar o programa de recrutamento e/ou capa-

citacdo dos recursos humanos de maneira compa-

tivel com as necessidades da empresa;

analisar as decisSes extra-empresa necessirias e

imprescindiveis para assegurar a execucdo das

metas e o alcance dos objetivos estabelecidos;

el

j} estimar os resultados Iiquidos da empresa e a in-
cidéncia da tributagdo direta;

k) elaborar a programacdo financeira e o plano de
aplicagdo dos recursos excedentes.

42
Niveis Programiticos da Empresa Pablica

A concepgio da programacdo estabelece requisitos
no tocante a produto, meta, insumos, fatores, processo
produtivo, custos e sua estrutura, preco, lucro, etc. As-
sim sendo, sua estruturacdo tem que seguir uma hierar-
quia de fins e meios, significativa, operdvel e de uso para
a geréncia e administragdo.

O que justifica a empresa piblica € a produgdo de
certos bens efou servigos. Logo, para se determinar a es-
trutura programatica dos fins, tera que ser analisada a ra-
280 de ser da empresa, que pode encontrar justificativa
em um ou vdrios produtos de natureza diferente, consu-
midores de matérias-primas e fatores diferenciiveis em
natureza e/ou quantidades e em consequéncia de tecno-
logia distinta.

A diferenca de natureza entre produtos impede uma
quantificagdo Unica representativa devido a auséncia de
uma unidade significativa. Assim sendo, uma empresa de-
ve ter tantos programas bdsicos quantos forem os produ-
tos de natureza distinta. As vezes, produtos da mesma
natureza apresentam tipologia diferente, usando-se para
este caso a categoria de subprograma.

Supondo uma empresa publica que produza os pro-
dutos A e B, sendo que, de A, produz-se 4, e A, e, de
B, B, e B, esta empresa deve apresentar a seguinte es-
trutura programdtica de bens finais:*

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS
A1
A
81
B
B?

Os niveis programaticos A, 4,, 8, e B, sdo niveis
de produto e meta e, portanto, centros de programacdo
de requisitos, custos e atividades derivadas do proprio
processo produtivo, o qual deve ser diferenciado entre A
e Besemelhanteentre A, e A,.

Os niveis programiticos e os meios s3o constituidos
pelas atividades necessdrias para alcancar o produto final.

4 Bens finais, no caso, sdo para a empresa.
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Assim, no caso de A, podem ser necessarias a|, 33,
3?- - .. 2] atividades. No caso de B, podem ser precisas
b, b2, b} .. .. b"atividades, ou seja, as atividades depen-
dem da maior ou menor complexidade do processo pro-
dutivo.

As atividades devem ser programadas em fungdo das
metas estabelecidas para os produtos finais. Devem indi-
car os insumos e apresentar a unidade de medida do vo-
lume de trabaltho, os fatores, o volume de trabalho, o
custo total e unitdrio, etc.

Esta €, de modo geral, a forma de estabelecer a es-
trutura programaética bdsica da empresa publica, ou seja,
aquela relacionada com a sua razdo de ser.

Porém é, de modo geral, a forma de estabelecer a es-
trutura programética basica da empresa publica, ou seja,
aquela relacionada com a sua razdo de ser.

Porém, a empresa apresenta um conjunto de ativi-
dades centrais tipicas de toda a organizacdo empresarial
e que compreendem:

a) diregdo-geral;

b) administragdo de pessoal, material, equipamento,
patrimonio, financeira e orgamentéria;

c¢) comercializagfo.

Hé autores que ddo a categoria de programa a estas
atividades; outros preferem denomind-las de atividades-
meio ou centrais e seus custos indiretos. No tocante a co-
mercializagdo, tratando-se de empresa comercial, seus
programas basicos terdo que se estruturar de acordo com
a natureza dos produtos.

Além dos niveis referidos, existe o programa de in-
vestimentos, relacionado com a reposi¢cdo e ampliacdo do
capital fisico da empresa e que ¢ aberto em projetos. Es-
te deve ser alvo de especial atengdo, uma vez que do mes-
mo depende a ampliagio da capacidade de produgdo e a
necessidade, em muitos casos, de financiamento de ter-
ceiros.

A estrutura programética da empresa publica deve
constituir a base para estabelecer metas, custos, precos,
produgdo monetdria, produtividade, eficiéncia, ou seja, é
sobre ela que devem ser desenvolvidos todos os trabaltios
da programacio.

43
A Determinagao dos Objetivos Anuais
da Empresa Pablica

Os objetivos a alcangar por uma empresa publica de-
vem estar relacionados com os motivos que justificaram
sua criagdo, e que de modo geral dizem respeito 2 consta-
tagdo de uma caréncia operacional no sistema economi-
co, de déficit ou de inadequado ou indesejével atendi-
mento pelo setor privado, pela administragio direta e
por organismos autdnomos do Governo.

Essa caréncia pode ser quantificada de forma estéti-
ca e dindmica, dando a visdo do esforgo a realizar e da
dinamica que deve ser conferida & empresa pablica criada
para suprir tal deficiéncia.

Tal dinamica pode ser crescente ou decrescente, se-
gundo a natureza da caréncia, sua funcionalidade e mes-
mo a reagdo do setor privado face & mesma. O atingimen-
to dos objetivos deverd ser alvo de andlise anual para sua
adequacgdo as reais possibilidades de evolugdo da unidade
produtiva publica.

Esses objetivos podem ser de natureza econdmica,
social e administrativa ou mistos, de acordo com a finali-
dade da empresa publica.

Constituem-se em elementos importantes da estraté-
gia e do plano de médio prazo, cabendo anualmente ava-
liar o grau de seu atingimento e detalhar a componente
do periodo imediato para sua execugdo, o que faz parte
da programagdo anual da empresa publica.

44
As Metas de Producdo Fisica
por Tipo de Bens e/ou Servigos

Os objetivos da empresa pablica sdo cumpridos, via
de regra, pelas metas de producdo de bens e servigos,
existindo em conseqiiéncia uma relagdo estreita entre os
primeiros e as dltimas, o que ndo implica obrigatoria-
mente comportamentos unidirecionais e simétricos em
intensidade. E imprescindivel detectar exatamente a rela-
¢do entre objetivos e niveis de producdio e determinar se
os primeiros estio mais relacionados com os requisitos
da producdo ou com seus resultados, ou seja, se se pren-
dem 2 demanda da empresa ou & sua oferta ou simuita-
neamente as duas.

As metas de producdo de uma empresa publica, para
um exercicio, podem relacionar-se com a producdo de
bens e servicos intermedidrios ou finais de consumo, in-
vestimento, e para exportacdo.

441
A Fixagio de Metas de Produgdo Intermedidria:
Algumas Considerages

Quando uma empresa publica produz produtos in-
termediarios, suas metas dependem dos niveis de ativida-
des estabelecidos pelas entidades publicas ou privadas
consumidoras de sua producdo intermediaria, fazendo-se
necessario, portanto, consultar as previsdes das mencio-
nadassunidades para fixar adequadamente os niveis de
produgiio da empresa plblica em questdo,ou seja, Pl epa=
= (PBZ,, PBEpr), onde:

IPepa = produgdo intermedidria da empresa publi-
caa,;

PB%p = producdo bruta das empresas pablicas con-
sumidoras da produgdo intermedidria da
empresa publicaa,
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PB%p; = producdo bruta das empresas privadas con-
sumidoras da produciio intermedidria da
empresa pablica a.

Caso Plepa se destine a empresas publicas e/ou priva-
das que, por sua vez, produzam bens e servigos interme-
‘didrios, aurnentam ainda mais o grau de dependéncia da
producdo da empresa pablica & e as dificuldades para fi-
xar as metas de producdo, ou seja, quanto maior for a
distancia entre a producfio da empresa publicaa e sua in-
corporag8o & produgdo final em outros processos produ-
tivos, maior serd o grau de complexidade para a fixagdo
das metas de produgo da empresa publica a.

No caso em que PBepa seja a tinica fonte abastece-
dora da produgio intermedidria consumida pelas demais
empresas, a fixacHo das metas de produgéo depende dire-
tamente dos niveis de producdo que se estabelecam para
as entidades consumidoras e dos coeficientes técn icos:

ISP ISE,
Plepr PFepr

ISty ISP
Plep PFep

onde:

IS *® = insumos procedentes da empresa puiblicaa
para as empresas publicas;

Plep = produgio intermedidria das empresas pl-
blicas;
PFep = produgdo final das empresas publicas;

1S5 °7" = insumos procedentes da empresa plblica 2
para as empresas privadas;

Plepr = producio intermedisria das empresas pri-
vadas consumidoras de insumos da empre-
sa publica a,

PFepr = produgdo final das empresas privadas,

idem, idem.

Quando existem outros abastecedores do mesmo in-
sumo produzido pela empresa publica a, é necessario de-
terminar o grau de participacdo na oferta do insumo e as
condigGes de concorréncia, se for o caso.

As vezes, a empresa piblica produtora de insumos
tem por finalidade induzir o uso de certas tecnologias
mais adequadas a disponibilidade interna de fatores,
atuando com certo grau de autonomia relativa, propor-
cional ao grau de aceitagdio que o insumo produzido por
ela encontre nos processos produtivos consumidores
existentes e na capacidade de gerar estimulos & sua am-
pliacdo.

As consideragGes anteriores indicam certos requisi-
lc'::s de informagdo que nem sempre estdo disponiveis,
ainda que de grande utilidade, para a fixacio das metas
de producdo deste tipo de empresa publica.

O primeiro deles é o coeficiente de participagio da

emprsaapte'aglica a na produg8o das empresas publicas, ou
op

PBep

seja, a nivel global, setorial e regional.

O segundo € o m%srrgg coeficiente em relagdo ao se-
- T

tor privado, ou seja,
regional. epr

ao nivel global, setorial e

Estes dois coeficientes indicam o grau de interde-
pendéncia entre producgdo e insumos e o grau de integra-
¢do entre empresas publicas e privadas.

A distingio estabelecida é vilida, em primeiro lugar,
para avaliar o grau de interdependéncia das empresas pu-
blicas e, em segundo, porque, no caso das empresas pu-
blicas, devem elas submeter-se a um planejamento nor-
mativo, sendo, portanto, mais ficil chegar a estabelecer
estas relagdes em base mais solida, devido aoc comando
politico e as exigéncias de coordenagdo, compatibiliza-
¢do, supervisio, acompanhamento e avaliagio previstas
pela legislacdo. No caso das empresas privadas, tal dado é
mais dificil de estabelecer em base real, tendo que esti-
mar-se em forma indicativa.

442
Algumas Considerages sobre a Fixacdo
de Metas de Produgao de Bens de Consumo

No caso de empresas publicas produtoras de bens fi-
nais de consumo, a fixagdo de suas metas é uma funcdo
de:

PFCd%, = f (Cd, ey, 4y, ep, Ap, NP, P) (35)

onde:

F‘FCd‘,’p = produgdo final de bem de consumo d pe-
|a empresa puablica b;

Cd = consumo no exercicio anterior;

ey = elasticidade-renda;

Ay = incremento da renda;

ep = elasticidade-preco;

Ap = incremento de precos;

NP = ndmero e condi¢bes de concorrentes;
Pv = prioridade do produto.

De certa forma, a prioridade jd estaria dada pelas
elasticidades. Acontece, contudo, que as mesmas, devido
a processos de concentracio da renda, podem ndo refle-
tir as verdadeiras prioridades sociais.

No caso de a oferta estar repartida entre os setores
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publico e privado, ¢ importante determinar qual o coefi-
ciente de atendimento de cada um e da empresa publica
individualmente, as condigBes de concorréncia, bem co-
mo as motivagGes da empresa plblica, para poder definir
adequadamente suas metas, ou seja, para uma demanda
de produto d de Dd deve-se determinar:

Oty | Dby
Dd Dd
bem como:
04k,  0df,  Odl,
Da © Ddp, ~ Ddpy

onde:

Odep = oferta do produto d, de origem das em-
presas publicas;

Od,,x = oferta do produto d, de origem das em-
presas privadas;

Dd = demanda do produto d;
Odgp = oferta do produto d, origindria da em-
presa publica b;

Ddpy = demanda pablica do produto d;

Ddp; = demanda privada do produto d.

443
Algumas ConsideracOes sobre a Fixagdo de Metas
de Produgdo de Bens de Capital

No caso de produclio de bens de capital, a fixagdo
Je metas para a empresa piiblica depende de:

Pk%p K k
PFKKSp = £ ey
Pk 1Lk IRk
PMI, P, MT, Mk, Cc, Oq,) (36)
onde:

PFKk, = producdio final do bem de capital k pela
empresa publica c;

P&
= coeficiente de participaco da empresa
Pk pablica ¢ na produglio total do bem k;
Lk = investimento Ifquido com componente k;
IRk = investimento de reposico com compo-
nente k;
PMi = médulo de ¢Jo do investimento,

estabelecendo diretrizes mais ou menos
antecipadas quanto 3 demanda de k;

P = prioridade do investimento;
MT = mudangas tecnolbgicas;
Mk = importagdes de k;
Ce = concorréncia na produgio de k;
0% = objetivos da empresa publica ¢ na produ-
¢io do bem k.
444

Algumas Consideragdes sobre
a Fixagdo de Metas de Exportacles

As exportagoes correspondem a demanda final e po-
dem estar integradas por matérias-primas, bens de consu-
mo e bens de capital.

A fixacdo de metas de exportagio de um produto e
depende de:

E. =f (Dxe, Ct, ti,S, Cm, Pxe, Cc) @n
onde:
Ee = exportagSes do produto e pela economia;

Dxe = demanda externa do produtoe;

Ct = custos internos;
ti = tributacdo indireta;
S = subsidios;

Cm = capacidade de comercializagio e condices
de concorréncia;

Pxe = pregos internos e internacionais do produto;

Cc = concorréncia e principais fatores determi-
nantes.

E, por sua vez:

Dxe = f (Aymx, e, ef , Apx®, Xx, Pe) (38)
onde:#
Aymx = incremento de renda nas economias im-
portadoras;
14 = elasticidade-renda do produto e;
34 = elasticidade-pre¢o do produto e;

Apx® = variagSo de pregos do produto e;
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Xx = capacidade de compra das economais im-
portadoras;

Pe = politica alfandegéria das economais im-
portadoras.

As metas de uma empresa publica d exportadora do
produto e sdo fungio de:

Peg Eeg
Eegp=f(Ee, ? —=.C.0%) @

Pe Ee
sendo:
Edg, = exportacdo do produto e pela empresa pi-
blica d;
Ee = exportagdes totais do produto e;
Pe 2,,
= coeficiente de participagdo da empresa pt-
Pe blica d na producdo total de e;
Ee'é‘p
= coeficiente de participagdo da empresa d
Ee na exportacio de ¢;
Cc = condi¢des de concorréncia;
ng = objetivos da empresa d.
Da mesma forma que nos casos anteriores, é impor-
Ed§,
tante estabelecer total e por mercado e determi-
e

nar quais os objetivos motivadores da empresa publica
exportadora, para té-los presentes no momento de esta-
belecer as metas.

As consideragdes anteriores devem ter por finalidade
estabelecer as metas quantitativas fisicas da produgdo
das empresas plblicas, em obediéncia aos objetivos e fi-
nalidades para os quais foram estabelecidas.

Se tratamos em separado as empresas segundo a na-
tureza e destino de sua producdo, isso foi feito para faci-
litar a abordagem. De fato, uma mesma unidade produti-
va publica poder4 apresentar produg¢do intermediaria e fi-
nal, devendo consultar-se os aspectos e variaveis determi-
nantes de suas metas segundo um e outro caso.

45
Requisitos de Insumos e Fatores de Produgdo

45.1
Requisitos de Insumos

Uma vez estabelecidas as metas de producdo da em-
presa plblica, faz-se necessirio determinar os requisitos
de insumos e fatores de producdo. Os primeiros normal-
mente sdo proporcionais & producdo, ou seja, guardam

uma relagdo mais ou menos constante com a producdo
em termos fisicos. Ou, em outras palavras, conhecendo-
se 0s requisitos de insumos para a produ¢do de uma uni-
dade de produgdo, uma vez estabelecidas as metas
anuais, sfo determinados os requisitos totais. Assim, sen-
dox?. ,x2., ,x3. exd.,, os coeficientes de requisitos
de insumos por unidade de produgdo do produto a e es-
tabelecida a meta de produgio PBr?, os requisitos totais
ficam determinados pelas relagdes:

X2, =x2., .PBr? (40)
X2, =x*., .PBr (41)
X3., =x3., .PBr (42}
Xg., =x%., .PBr (43)

Os coeficientes técnicos da fun¢do de producdo da
empresa plublica devem relacionar-se estreitamente com
seus objetivos.

No tocante aos fatores trabalho, capital fisico e re-
cursos naturais, cabem as considerages a seguir.

452
Requisitos de Mao-de-Obra

E uma previsdo importante a realizar na empresa pi-
blica, j& pela imprescindibilidade de tal fator, como pelo
fato de que, em muitos casos, € a propria justificativa da
empresa pelo emprego que gera. Além disso, é preciso ter
presente que nem sempre o fator humano estd disponi-
vel, exigindo sua capacitagdo para poder integrar-se no
processo produtivo.

E necessario distinguir trés tipos de recursos huma-
nos exigidos por uma unidade produtiva publica:

a} recursos humanos para a direco da empresa;
b) para a administracdo e geréncia;
c) para a produgdo.

No primeiro caso, os requisitos ndo sdo proporcio-
nais a produgdo, admitindo a ampliacdo desta sem exi-
géncias adicionais de recursos humanos.

As exigéncias sdo fun¢do da organizacdo da empresa
e normalmente mantém-se constantes durante varios
exercicios, ou enquanto ndo haja modificactes na orga-
nizacao.

No tocante aos recursos humanos para a administra-
¢do e ‘geréncia, as exigéncias também ndo sdo proporcio-
nais a produgdo de forma direta e continua, apresentan-
do um comportamento descontinuo que se faz necessd-
rio examinar para poder determinar as necessidades deste
tipo de mio-de-obra.

No que respeita & necessidade de mao-de-obra dire-
tamente envolvida na produgdo, ela é fungdo das metas
de produg¢do (PBr) e da produtividade (p).
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O grau de especificacdo na programagio da mio-de-
obra depende da estrutura de emprego da empresa.

E importante determinar, anualmente, além dos re-
quisitos totais, a demanda adicional global e estrutural.
Esta informacdo € importante para a elaboragdo do or-
gamento de recursos humanos de que trata o Planeja-
mento Operativo Anual.

453
Requisitos de Capital

Os requisitos de capital podem referirse a dois as-
pectos fundamentais. O primeiro relaciona-se com a ma-
nutencdo do capital existente e que corresponde & depre-
ciagio. O segundo visa 3 ampliacdo da capacidade de pro-
dugdo da empresa e pode estar relacionado com duas si-
tuagdes: uma, a de dar continuidade a um plano de inves-
timentos de médio prazo, objetivando ampliar a capaci-
dade produtiva em anos futuros, e, a outra, tendo em vis-
ta assegurar a ampliacdo da capacidade produtiva no pré-
prio exercicio.

A depreciagdo é concebida como proporgio do ca-
pital existente, que, devido ao uso, se desgasta, exigindo
sua reposicdo. Tendo-se o coeficiente de depreciagio d e
o valor do capital fixo k, facilmente se pode calcular os
requisitos de capital para reposi¢éo:

D=k d (44)
onde:

D = depreciagio;
k = capital;
d = coeficiente de depreciacéo.

No caso de ampliacdo da capacidade da empresa,
faz-se necessdrio consultar os planos de investimento pa-
ra determinar as metas de investimento e os requisitos
para o exercicio em programagdo. E importante verificar
se a capacidade deve ser ampliada no proprio exercicio,
jé& que este aspecto relaciona-se com a capacidade de pro-
dugdo.

Na determinagdo dos requisitos de capital, & impor-
tante determinar a natureza e seus custos, jé que estes
dois aspectos sdo importantes para o or¢camento de ma-
teriais e para o estudo de financiamento dos investimen-
tos e transferéncias de poupangas.

45.4
Requisitos de Recursos Naturais

Caso a empresa publica, no seu processo produtivo,
utilize recursos naturais, deve tratar de explicitd-los e
qualificd-los, bem como determinar o seu custo.

A determinagdo das necessidades de recursos natu-
rais pode ser feita tendo em vista as metas de produgfo

{PBr) e a produtividade estimada ou desejada para o re-
curso natural em questio. Assim sendo, para a produtivi-
dade estimada, a necessidade de recurso natural especifi-
co sera:

PB:
RNe = (45)
pre

sendo:

pre = produtividade estimada.

4.6
Custos de Produgdo

‘Os custos de producgdo resultam do produto das
quantidades de insumos e fatores pelos seus pregos. As-
sim, tendo os requisitos de insumos (IS} e de fatores
{FP), os custos sio dados por:

CTT=1S.p+FP.P 46)

Os custos podem ser analisados e estimados segundo
a estrutura da figura:

FIXO
{CTDF)
CUSTO DIRETO
(CTD)
VARIAVEL
(CTOF)
CUSTO TOTAL
€Tm)
FIXO
{CTIF)
CUSTO INDIRETO
cTi |
VARIAVEL
cTvV)
46.1

Custos Diretos

S3o os resultantes das atividades diretamente relacio-
nadas com a produgdo da empresa publica. Podem subdi-
vidir-s& em custos fixos e varidveis.

Os primeiros referem-se aqueles itens cuja ocorrén-
cia se dé qualquer que seja o nivel de produgdo. Estdo re-
lacionados com o capital fixo utilizado diretamente nos
processos produtivos.

Os custos diretos varidveis dizem respeito aos insu-
mos e fatores que guardam uma proporcionalidade com
o volume de produgdo que se estabeleca.
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46.2
Custos Indiretos

S3o os resultantes das atividades-meio de direc3o e
administracdo da empresa, podendo, da mesma forma
que os diretos, subdividir-se em fixos e variaveis.

De acordo com o grafico, temos:

CTT=CTD+CTI=CTDF +

+CTDV + CTIF + CTIV (47) (48)
sendo:

CTF = CTDF + CTIF (49)
" CTV =CTDV +CTVV (50)

CTT=CTF+CTV (51)

Estas dltimas equages ddo-nos o custo direto e indi-
reto da produgfo. Estabelecendo uma margem de lucro
bruto (LB}, proporcional ao capital, temos a produgdo a
custo de fatores (PCF):

PCF=CTT+LB (52)

Acrescentando ao sequndo membro a tributagdo in-
direta (Ti) menos os subsidios (S), temos a produgdo a
precos de mercado (PPM):

PPM=CTT+LB+Ti—-S (53}

A andlise e programagdo dos custos da empresa sdo
je fundamental importancia, jd que dos mesmos resulta
sua capacidade de concorréncia e de gerar e distribuir a
renda, a receita bruta e a liquida, representada pefa dife-
renca entre PPM — (CTT + Ti — S}, constituindo a base
Jara se exercer a geréncia e o acompanhamento da efi-
siéncia e eficacia da empresa.

Além dos aspectos ja referidos, neste campo cabe

analisar os custos unitérios:

C!_C'IT 54
" ThEr (54)

iendo:

Ctu = custo unitério;
PBr = produggo fisica em quantidade;
CTT = custos totais.

Desagregando CTT em seus componentes, temos:

CTD CT1 _CIDF CTIF

PB: 'PBr PBr ' pm T OO (%)

Cty=

LSV cTv _crTE
PBr PBr  PBr  PBr

(57}

onde:

CTD/PBr = componente do custo unitério repre-
sentado pelo custo direto;

CTI/PBr = idem, idem pelo custo indireto;
CTDF/PBr = idem, idem pelo custo direto fixo;
CTDV/PBr = idem, idem pelo custo direto variével;‘
CTTI/PBr = idem, idem pelo custo indireto fixo;

CTTV/PBr = idem, idem pelo custo indireto varia-
vel.

Todos estes elementos constituem informagdo im-
portante para a geréncia e a administracdo da empresa
publica.

Outro dado importante no campo dos custos refere-
se ao custo marginal unitario, que é o que custa produzir
uma unidade adicional, ou seja:

Ctm = _ACTT (58)
™ APBr
onde:
Ctm = custo unitario marginal ;

ACTT = incremento dos custos totais;

APBr = incremento da produgdo bruta fisica.

Da mesma forma que no caso do custo unitdrio, po-
de-se proceder a desagregacdo dos custos totais marginais
pelos componentes para verificar em que medida cada
uma onera a produgo marginal.

E outro aspecto importante para as decisdes da em-
presa piblica, especialmente para fixar seus niveis de
producdo 6tima, dependendo de suas motivagoes.

47
Determinagdo dos Investi tos

Os investimentos da empresa publica apresentam
duas finalidades fundamentais, como j& foi indicado: a
primeira diz respeito & manutengdo do capital fisico, pe-
la reposi¢do devido ao desgaste, guardando uma relagdo
de proporcionalidade com o capital existente, denomina-
do de coeficiente de depreciagdo. Assim, o investimento
de reposicio IR =k . d.

O custo deste investimento deve constar do custo de
producdo, jé que ele constitui uma parcela de remunera-
¢do do fator capital da empresa.

A segunda finalidade do investimento da empresa
pablica diz respeito & ampliagio de sua capacidade de
producdo. Este aspecto do investimento geralmente se
insere numa perspectiva temporal de médio prazo, ca-
bendo anualmente assegurar as metas previstas.
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A pre\_lisio do investimento deve contemplar os as-
pectos reais e os financeiros, referindo-se os altimos as
poupangas necessérias para seu financiamento.

Devem ser apresentados em termos estruturais e di-
namicos a atividade necessaria e os recursos reais e finan-
ceiros requeridos ao longo do exercicio para que se possa
exercer a geréncia, o acompanhamento e a avaliagdo.

4.8

Estimativa da R e da Desp

A receita da empresa publica pode derivar de suas
operagOes correntes e de seu patriménio, real ou finan-
ceiro. Assim, podemos classificar as receitas da empresa
em receitas correntes e receitas de capital, o mesmo
ocorrendo com a despesa.

As primeiras se relacionam com as opera¢des tipicas
da empresa e as segundas dizem respeito &s operacdes re-
lacionadas com seu patrimonio.

4.8.1
Receitas Correntes

As receitas correntes da empresa publica sdo consti-
tuidas pelo volume de produgdo (PBr) muiltiplicado pe-
los pregos médios (p). Assim, temos:

RC=PBr.p (59)

A situagdo financeira da empresa em conta corrente
resulta do confronto entre receita corrente e despesa cor-
rente.

4.8.2 -
Despesa Corrente (DC)

E constituida pelas despesas das operacBes normais
inerentes & producdo da empresa, ou seja, pelos custos
dos insumos, da remuneracdo do trabalho, do capital
alheio e dos recursos naturais, da tributagdo indireta me-
nos subsidios. Em outras palavras, a DC € igual ao CTT
(custo total), o qual se obtém:

CTT=Cty .PBr (60)

sendo:
Et_u = custo unitdrio médio.

483
A Situagdo da Empresa em Termos Financeiros

Se confrontarmos RC-—DC, poderemos verificar o
estado financeiro da empresa em conta corrente.

Podem surgir as seguintes situagdes {RC 2 DC):

RC > DC: a empresa apresenta resultados |{quidos
positivos;

RC = DC:a empresa estd em equilibrio, o que ndo
Significa estado desejével, principalmente de empresas
mistas;

RC < DC: a empresa apresenta déficit em conta cor-
rente, ou seja, estd operando a pregos inferiores a custos.

N3o se pode avaliar genericamente a melhor situacio
para as empresas pablicas, pois tudo depende dos objeti-
vos que as justificaram.

49
Detalh das Operags
de Forma Estrutural e Dindmica

O Planejamento Operativo Anual, além dos resulta-
dos previstos, trata de detalhar especificamente a estru-
tura e a dindmica das agbes para chegar as metas, tendo
em vista assegurar 0 cumprimento, de maneira 16gica e
integral, das agdes necessarias e no tempo oportuno e
adequado, evitando a incomplementariedade, a incoerén-
cia e a ociosidade de recursos e possibilitando levar a ca-
bo uma geréncia, administragio e avaliag@o eficazes.

4.9.1
Detalhamento das Operagdes de Producdo

A descrigdo da fungdo de produgdo de cada um dos
produtos de uma empresa deve identificar de forma se-
qiencial logica as fases necessdrias e os requisitos de in-
sumos e fatores por unidade de produto final. Caso ndo
haja alteragio nas funcdes de produgdo e nos coeficien-
tes de produtividade, uma vez fixadas as metas, pode-se
determinar os requisitos reais sequndo cada uma das fa-
ses. Estimando o custo dos insumos e fatores, calcula-se
o custo direto total da produgdo segundo o tipo de pro-
duto. Isto é o que denominamos de programagdo estru-
tural, j4 que permite determinar a composi¢io das agdes
necessdrias e a participacdio de cada uma na configuraciio
do custo direto total da produggo.

De acordo com as caracteristicas da demanda, esta-
belece-se a dindmica a ser dada & produgdo ao longo do
ano, em termos de metas, passando-se a elaborar o cro-
nograma fisico e financeiro, no qual se deve explicitar
n3o-somente os resultados em termos de produgdo, mas
também os requisitos segundo cada uma das fases do
processo produtivo em termos reais e financeiros.

E sobre estes cronogramas que se deve exercer o
acompanhamento e a avaliagio do desempenho, como
forma de-apoio as geréncias e & diregdo da empresa.

Este Gltimo aspecto constitui a programacdo dinami-
ca, a qual deve evidenciar a intensidade de a¢do e mobili-
zagdo de insumos, fatores e recursos financeiros ao longo
do exercicio.

4.10
Programa de Recursos Humanos

As empresas pablicas, de modo geral, devido ao ni-
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vel de emprego que proporcionam e & sua ampla estrutu-
ra, necessitam desenvolver atividades tendentes a assegu-
rar oportunamente a mio-de-obra necessiria ao cumpri-
mento de sua programacéo.

Além das atividades de programacio dos requisitos
de recursos humanos, o que se relaciona com as metas e
os niveis de produtividade estabelecidos, sio necessdrias
atividades de recrutamento e de capacitagfo, pois muitas
vezes a mao-de-obra disponivel, por vérias razdes, ndo
pode incorporar-se diretamente ao trabalho.

Uma vez determinada a produgdo (PBr} e a produti-
vidade {p) por tipo de mio-de-obra, o emprego (Ep) pro-
gramado resulta:

PB
Ep = — (61)
P

As necessidades adicionais de mdo-de-obra sdo dadas
por:

AEp = Ep! —Ep° (62)
onde:

AEp = necessidades adicionais de m3o-de-obra;

H

Ep' = emprego programado;

Ep® = emprego existente.

Esta informacio de tipo global para o exercicio deve
ser situada ao longo do mesmo para orientar as tarefas
inerentes ao recrutamento e capacitagdo, para que, no
devido tempo, a m3o-de-obra possa incorporar-se 3 pro-
dugdo.

Ja vimos, quando abordamos os requisitos de mfo-
de-obra, as distingdes que cabe fazer e as caracteristicas
de cada um dos grupos.

4.11
A Programagio Financeira

Os objetivos da programagdo financeira da empresa
publica podem resumir-se nos seguintes:

a} assegurar os recursos financeiros em quantidade e
oportunidade para o desenvolvimento do progra-
ma de trabalho;

b) impedir a ociosidade, o aumento de custos e a
perda de crédito decorrentes da falta de previsio
de. excedentes, de protelacdo de agdes e compro-
missos;

c} evitar que a empresa piblica torne-se uma fonte
de desequilibrio pelo ndo enquadramento na po-
litica financeira geral.

. Para o cumprimento destes objetivos, faz-se necessg-
Fio os pontos a seguir analisados.

4111
Previsdo do Comportamento das Receitas
ao Longo do Exercicio

Jé vimos que RC = PBr. p, sendo RC receita corren-
te, PBr produg8o bruta real e p prego médio.

Como para efeitos da programacdo financeira o que
se necessita estabelecer é a disponibilidade efetiva de re-
cursos financeiros, cabem as seguintes consideragoes:

Nem sempre a RC disponivel em um ano correspon-
de & PBr.p do ano, porque os pagamentos pelos clientes
podem ser realizados com 30, 60, 90, etc., dias de prazo.
Assim sendo, nos primeiros meses do ano entrarao recur-
sos referentes & produclo do ano anterior. Da mesma
forma, recursos financeiros referentes a produgdo dos ul-
timos meses do exercicio ndo estarfo disponiveis no
mesmo. Logo, para efeito de programacdo financeira, de-
ve-se tratar de determinar que volume de recursos sdo re-
cebidos no exercicio relativo ao exercicio anterior € que
volume de produc¢do do exercicio somente sera paga no
exercicio seguinte. Assim:

RCh=a.PB" "' p" ' +PBT.p"-b.PB" p" (63)

sendo:
n . . .
RCy4 = receita corrente disponivel no ano n;
a = coeficiente do valor de produ¢do do ano

n - 1, cujo pagamento se fard no ano n;

-1 N
PB ' = producdo real no anon - 1;

P = pre¢o unitarionoanon - |;
n .

PB; = produgdo real no ano n;

p" = prego unitario no ano n;

b = coeficiente de produgdo, cujo pagamento
se faré noanon +1;

aeb = sdo fungdes dos prazos de venda da em-
presa.

O que é valido para o exercicio é valido para um pe-
riodo intermedidrio que sirva de base & programacdo fi-
nanceira, ja que esta tem que ser dinamica, ou seja, to-
mar como pontos de referéncia perfodos menores que o
exercicio. Tomando como parametro temporal o més,
temos:

RCq; #PBY; . p} (64)
onde:

n . . .
RC4; = receita corrente disponivel do ano n do
més i;
n ~ - s
PB;; = producio do més i doano n;

P:‘ = prego do més i do ano n.
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RC3;. de fato é uma funglo do prazo médio de fa-
turamento da empresa, do volume de vendas, do coefi-
ciente de pontualidade de pagamento pelos clientes, etc.

Ha um elemento a considerar no caso, que é o uso
do desconto de titulos por parte da empresa, o que torna
disponivel parte de seu faturamento a prazo.

Como se pode observar, a previsio da receita corren-
te da empresa publica depende da programacgdo da pro-
ducdo e vendas em termos reais. Por isso, a expressdo
“programacdo financeira’ é limitada para explicitar o
verdadeiro trabalho que ela implica, e melhor seria deno-
mina-la de “programacgdo da execu¢do”, tanto em termos
fisicos como financeiros.

Além das receitas correntes {RC), resultantes de suas
operacdes industriais e comerciais, a empresa pablica po-
de contar com outras fontes de receita, que, da mesma
forma que as anteriores, devem ser estimadas levando em
conta suas peculiaridades funcionais, chegando-se assim a
previsdo total de receitas proprias segundo cada més do
ano:

RPY; = RCY; + ROg; {65)
onde:

RPY; = receita propria disponivel no més i do anon;

n " . o P
RCy;j = receita corrente disponivel no més i do ano
n;

n . " . i
ROg; = outras receitas disponiveis no més i do ano
n;

4.11.2
Previsdo da Despesa

As despesas da empresa derivam fundamentaimente
de:

a) pagamento de duplicatas referentes a compras de
insumos para o processo produtivo (Pgp);

b) pagamento aos proprietérios dos fatores trabalho,
capital e recursos naturais utilizados no processo
produtivo (Pf);

c) pagamentos referentes a atividades centrais (Pac);

d) pagamentos referentes aos investimentos (Pv);

e) pagamentos referentes & distribui¢iio dos resulta-
dos (Pd).

a) Pagamentos de Duplicatas Referentes a Insumos
para a Produgdo (PPgpi)

E necessrio considerar os requisitos fisicos e os
compromissos de dispéndio.

Os requisitos fisicos e sua dinamica, ao longo do
exercicio e mensalmente, sdo funges dos programas de
produgdo, devendo partir dos mesmos, uma vez fixadas
as metas, a informacio a respeito. Quanto aos compro-

missos financeiros resultantes, dependem, além dos fisi-
cos, do prego, das condigdes de pagamento e da politica
de estoques. Assim:

Pngpi = f (Qusi . p, pg, es) (66)
sendo:

P7gpi = pagamento de duplicatas referentes a insu-
mos;

QIsi = quantidade de insumos;

P = prego;
pg = modalidade de pagamento;
es = polftica de estoques.

b) Pagamentos a Proprietdrios de Fatores (P™fi)

Geralmente, estes tipos de compromissos constam
explicitamente de contratos de trabalho, de aluguel e de
concessdo, que determinam as condi¢oes de pagamento,
facilitando a informacdo para esta finalidade.

Assim:

% = £(T, K, RN,r,c) (67)
sendec:

T = trabalho;

K = capital;

RN = recursos naturais;
I = remuneragio;

¢ = condigdes.

c) Pagamentos Referentes a Atividades Centrais
(Pac)

Os pagamentos referentes a estas atividades se dedu-
zem de sua programacdo anual e da andlise dos fatores
que podem alterar ao longo do ano seu comportamento.
Aqui poderiam inserirse, sempre que fosse impossivel
vinculd-los aos niveis programaticos motivadores, as des-
pesas de caréter financeiro.

d} Pagamentag Referentes a Investimentos (P:,‘i)

A programacdo dos investimentos anuais deve ter
como ponto de partida alguma informacdo acerca da ca-
pacidade de financiamento proprio e de endividamento.

O cronograma fisico-financeiro dos investimentos
proporciona a informag8o dos requisitos financeiros para

a programacdo financeira:

PVP = £ (V;. crfi) (68)
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onde:
PV] = pagamentos referentes a investimentos no
més i;
Vi = volume de investimentos;

crfi = cronograma financeiro das obras.

e) Pagamentos Referentes d Distribuigdo dos Resul-
tados (Pd)

Os lucros da empresa ou resultados |iquidos geral-
mente sdo estimados em relagdo ao volume de producdo.

De acordo com a politica e a legislagdo respectivas,
uma vez determinado o lucro, fixa-se a margem de distri-
buigdo e suas condiges, elementos que servem de base 3
programacdo financeira deste item. Por outro lado, este
pagamento ndo ocorre mensalmente, concentrando-se
em geral ao final do ano ou inicio do exercicio.

Assim, a despesa estaria constitu(da de:

n n n n n n
DT,‘ = ngi + Pﬁ + Paci + PVi +Pdi (69)
onde cada termo se refere ao pagamento pelos conceitos
antes referidos em cada més do ano.

4.11.3
Confronto entre Previsdo
da Receita Prdpria e da Despesa

Estimada a receita prépria IRP’;;) e a despesa (DTﬂ,
é necessdrio estabelecer um confronto para deduzir in-
coeréncias e tomar medidas para sua solugfo. As solu-
cdes podem situar-se no dmbito interno ou externo da
empresa.

No que tange ao dmbito interno, podem implicar
mudangas nos programas, na polftica de vendas, na revi-
sdo dos pregos e prazos de venda e compra, etc.

No que tange ao dmbito externo, podem relacionar-
se com o crédito, financiamento, prazos das compras, etc.

No que tange ao dmbito externo, podem relacionar-
se com o crédito, financiamento, prazos das compras, etc.

4114
Programacdo da Aplicacdo dos
Excedentes Financeiros

No estabelecimento da programagdo financeira da
empresa, deve-se procurar reduzir ao minimo a ociosida-
de de recursos, principalmente quando o nfvel de precos
tende a elevar-se, pois que recursos financeiros ociosos
perdem capacidade de compra.

Assim sendo, a empresa publica, ao estabelecer o
confronto entre receita e despesa, deve analisar em que
medida os dois fluxos Ihe dfo certa folga, que lhe permi-

ta usar 0s excedentes no mercado financeiro. Isso é vali-
do sempre e quando nfo derive para distorg3es internas e
externas & empresa publica.

Analisados e estabelecidos os aspectos antes comen-
tados e chegada a uma situacgiio considerada 6tima, a pro-
gramacdo financeira deve constituir-se no marco de refe-
réncia basico para a administragdo financeira da empresa
publica, tendo-se o cuidado de que as decisGes ndo sejam
tomadas unicamente sob este aspecto, mas levando em
conta também o campo ffsico da producgiio e de investi-
mentos.

4.12.
A Andlise das Decisdes Externas 8 Empresa

A programacdo da empresa publica requer estudos,
andlises e previsdes que vio além do dmbito de sua com-
peténcia, visando a esclarecer e prever o possivel com-
portamento daquelas dreas condicionantes de seu progra-
ma de trabalho. As condicionantes tanto podem ocorrer
pelo lado da demanda como pelo da oferta.

No tocante & demanda da empresa publica, as condi-
cionantes dizem respeito & disponibilidade de insumos e
fatores requeridos, em quantidade, qualidade, oportuni-
dade e pregos para levar a cabo sua programagéo de pro-
duglo e investimento dentro do estabelecido. A ané-
lise, no caso, deve centralizar-se nas perspectivas de pro-
dugdo dos abastecedores dos insumos e bens de capital
para a empresa, nas possibilidades de importagcdo, na po-
litica de precos e comercializagfo dos insumos, na polf(-
tica de emprego e saldrios, na polftica financeira e seus
desdobramentos no tocante a prazos, juros, amortiza-
¢bes, montantes de empréstimos, na politica tributéria
incidente sobre a demanda da empresa, etc.

Pelo lado da oferta, como ja abordado, a anélise de-
ve tratar de determinar fundamentalmente a demanda
global dos produtos produzidos pela empresa ptiblica, a
demanda interna e externa, a margem de atendimento
por parte da empresa nos dois casos, o fluxo da demanda
ao longo do ano, os pregos, a tributacio e os subsidios,
os incentivos diretos e indiretos do Governo, as condi-
¢Oes de comercializagdo e de pagamento, as possibilida-
des de desconto, etc.

Estes aspectos devem ser objeto de analise ex-ante a
elaboragio das metas de produgdo, durante, para verifi-
car até que ponto as condicionantes se mantém, e ex-
post, para assegurar a0 maximo as condigdes que servi-
ram de base 3 elabora¢do da programacdo e para que se-
jam tomadas as medidas cabiveis na medida em que as
mesmas venham a se alterar.

5. ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO
NA EMPRESA PUBLICA

5.1
Consideracdes Gerais

A programacfo da empresa publica ndo é auto-exe-
cutdve!l; em conseqiiéncia, hd necessidade de um sisterna
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de acompanhamento e de avaliagdo que permita verificar
até que ponto a execugdo corresponde & programacgfo e
até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos ou ndo.
O primeiro aspecto diz respeito ao acompanhamento e é
mais orientado para a andlise da eficiéncia. Jd o Gltimo
refere-se 4 eficicia na consecuc8o dos objetivos e € assun-
to da avaliagdo.

Acompanhamento e avaliagdo devern ter concepgoes
e pontos de contato comuns ainda que ndo totalmente
idénticos. Por outro lado, o acompanhamento requer
maior assiduidade que a avaliagdo, para evitar que os fa-
tos se consolidem e se tornem irreversiveis. E lgico que,
existindo a conexdo entre um e outro, observacdes no
acompanhamento terfo reflexos na avaliagdo.

5.2

n-r % do A pant

O acompanhamento trata de verificar o grau de
coincidéncia ou discrepancia entre a programacdo e a
execucao, identificar as causas, analisar os efeitos e
apoiar as decisGes corretivas.

Para que se possa exercer, tem que basear-se na pro-
gramacdo estrutural e dinamica de metas de produto fi-
nal, atividades fisico-mensuraveis para a consecuc¢do das
metas de produto final e a determinagio de seus custos,
podendo-se, com tais elementos, estabelecer cronogra-
mas fisicos e financeiros para exercer o acompanhamen-
to e detectar exatamente o nivel de distorgdo e suas cau-
sas e, assim, tomar as medidas adequadas, em quantidade
e qualidade, para superar as deficiéncias.

5.3
Requisitos para o A P

Os principais requisitos para o exercicio do acompa-
nhamento da execucio a nivel de empresa pblica sdo:

a) uma concepgdo de acompanhamento baseado no
fisico, no financeiro, na estrutura da programa-
¢do e na sua dindmica ac longo do exercicio;

b) prazos para 0 acompanhamento adequados, de
forma a evitar situagBes irreversiveis;

c) facilidade de operagiio do sistema em toda a am-
plitude da empresa, minimizando o trabalho no
preenchimento dos requisitos;

d) facilidade de agregacio de niveis programiticos,

meios e fins para poder informar aos diferentes

niveis da pirdmide organizacional da empresa;
mecanismo de comunicacio adequado para sensi-
bilizar especialmente os pontos de decisdo de
maior convergéncia;

vinculag8o estreita com o processo decisorio para

que o mesmo reaja de acordo as motivagGes pro-

porcionadas pelo acompanhamento;

sistema de acompanhamento, em suas caracteris-

ticas fundamentais abrangentes, de forma a poder

determinar efeitos bilaterais entre os distintos
campos e ser entendido e utilizado desde a super-
.

f

=

gl

visdo superior até os niveis mais especificos da
programacgao.

5.4
Aspectos da Avaliagdo

A avaliagdo pode e deve realizar-se ex-ante, durante
e ex-post ao evento, tratando no primeiro caso de selecio-
nar as aternativas mais adequadas, no segundo verificar
em que medida a execug¢io permite deduzir acerca do al-
cance dos objetivos e, finalmente, o Gltimo tratando de
averiguar o grau de atingimento dos objetivos propostos.

Para exercer a avaliagio, em conseqliéncia, € neces-
sario, em primeiro lugar, examinar varias alternativas pa-
ra o programa de trabalho da empresa, seja no tocante a
metas ou a procedimentos e uso de insumos, seja tam-
bém na andlise das condicionantes.

Em segundo lugar, é imprescindivel um sistema de
acompanhamento sistematico e de assiduidade adequada
para que se deduzam as possibilidades de alcangar os ob-
jetivos. A avaliacdo deve basear-se em informac¢bes mais
amplas que as do acompanhamento e da conjuntura. Fi-
nalmente, requer-se um conjunto de informacoes refe-
rentes a programag8o, objetivos, indicadores, quantifica-
¢ao e fontes de informagdo, para verificar se, de fato, a
empresa conseguiu atingir os objetivos propostos.

Tratando-se de certos objetivos relacionados com o
investimento, geralmente sua avaliagio tem que ser feita
a médio prazo, uma vez iniciado o periodo de maturagio
do projeto.

5.5

Requisitos Basicos da Avaliag

Entre os principais requisitos basicos da avaliagio
ressaltam:

a) definicdo dos objetivos especificos e globais da
empresa publica;

b) indicadores quantitativos dos objetivos especifi-
cos e globais;

c) identificagio das fontes informantes acerca do al-
cance dos objetivos;

d} relacionamento entre o acompanhamento e a ava-
liagdio para que o primeiro abasteca o segundo de
informacéo;

e) sistematica adequada de proceder 3 avaliagdo;

f) relacionamento entre acompanhamento, avalia-
¢éo, decisdo, planejamento e programagdo.

5.6
A Retroalimentacdo do Planejamento
e a Programacdo da Empresa Publica

O planejamento e a programagdo devem constituir
tarefas permanentes na administracdo da empresa pabli-
ca, devendo ser abastecidos de informacdo acerca dos fa-
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tos reais, para verificar o grau de coincidéncia ou diver-
géncia entre o planejado, programado e alcancado, e
quais as causas ou fatores provocadores de distorgdes.

~ Esse fluxo informativo deve originar-se no acompa-
nhamento e avaliag8o, fechando assim o circuito do pro-
cesso de planejamento e gerando-se desta forma a retro-
alimentagdo do sistema, que lhe possibilitara uma melho-
ria crescente pela incorporagio de um maior conheci-
mento das relagBes internas e externas da empresa publi-
ca e dos condicionantes basicos de sua atividade e resul-
tados.
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MEDICION DE LA PRODUCCION PUBLICA E INDICADORES
DE LA GESTION PRESUPUESTARIA (*)

Victor J. Arrieche (*¥)

PRESENTACION

La medicion de la produccion de los bienes y servicios realizada en los 4m-
bitos sectoriales, regional o institucional del presupuesto, constituye uno de
los principales problemas que debe resolver el presupuesto por programas.
Es facil determinar metas, volimenes de trabajo, y unidades de medida en
programas que originan bienes (construccioén de escuelas, produccién de ace-
ro, etc.) o servicios (salud y educacioén). Sin embargo, existen programas que
dan lugar a ciertos servicios, como es el caso del servicio exterior de la Repu-
blica, de seguridad, de direccion y coordinacién, etc., en los cuales se hace di-
ficil sefialar el producto concreto que se logra, y por ende, la unidad de me-
dida a utilizar. Esta peculiar circunstancia ha originado que, en la mayoria
de los presupuestos de los paises latinoamericanos, a nivel de programas, se
incluyan como meta volGimenes de trabajos y se considere como informacion
fisica aspectos irrelevantes de las acciones que se destrrollan en los diferentes
ambitos del presupuesto.

(*)  Articulo tomado de la Revista AVPP—No. 7, Octubre 1983,

(**) Los conceptos expuestos por el autor, quien presta sus servicios a la. Oficina Central de
Presupuesto de la Presidencia de la Reptiblica, no representan necesariamente la opinién de este Or-
ganismo.
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Por otra parte, se estima bésico estudiar criticamente las formas de abor-
dar el proceso de formulacién del presupuesto que se ha venido empleando
en la América Latina, por cuanto pareciera existir la creencia de que se
ha avanzado mucho en esta fase del presupuesto pablico, no obstante, per-
viven muchas de las fasetas del presupuesto tradicional constituyendo un
lastre para el avance de los procesos de modernizacion de la técnica pre-
supuestaria.

En los puntos que siguen, se intenta establecer un diagndstico de las limi-
taciones que tiene la medicién de la produccién publica, y se somete a con-
sideracion de los lectores de la Revista AVPP, un conjunto de recomenda-
ciones que de seguirse contribuirian a mejorar los procesos de toma de de-
cisiones.

1. OBJETIVO

Como aporte al esclarecimiento del problema que entrafia la medicioén de
la produccién publica y en especial, al establecimiento de indicadores de ges-
tibn y coeficientes de rendimientos de los programas, se ofrecen algunas
ideas que tratan el topico en referencia, y que sblo tienen la pretension de
motivar el debate que con toda seguridad se abrird en torno a tan importante
tema.

2. UBICACION DEL TEMA

Si se parte de la premisa de que el presupuesto por programas es un siste-
ma y como tal cada una de las etapas que lo conforman estin intimamente
interrelacionadas, se puede afirmar que la medicién de la produccién de los
bienes y servicios que se alcanzan a nivel de los programas, necesariamente se
tiene que suceder en cada una de las etapas mencionadas; no obstante, a
nuestro juicio, el mayor énfasis por dicha medicién, se establece en las etapas
de formulacion y evaluacion del presupuesto. En la primera por cuanto es en
ella, donde se utilizan los indicadores de gestion, a los fines de analizar y veri-
ficar si la peticion de recursos solicitados en la etapa de la elaboracion de los
anteproyectos de presupuestos, guarda la correlacién apropiada. En la etapa
de evaluacidén, porque en ella se debe establecer si los bienes o servicios se
realizaron tal como fueron programados vy si no fue as{, preparar los informes
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para explicar las desviaciones, y poder dictar, a nivel gerencial, los correcti-
vos pertinentes.

3. LIMITACIONES QUE PRESENTA LA MEDICION DE LA PRODUC-
CION PUBLICA

A continuacién se presentan aspectos que han constituido verdaderas tra-
bas para la aplicacion de un buen sistema de unidades de medicion de los bie-
nes o servicios que se producen.

a) Deficiencias en las aperturas programaticas

Como se anotd anteriormente, si se desea aplicar el proceso presupuesta-
rio a nivel de los centros de gestion productiva o centros de concentra-
cién de gastos que originan bienes o servicios, es imprescindible que estos
Gltimos atiendan a una estructura programaética técnicamente concebida;
al respecto, es un punto comiin en nuestros pafses abordar la apertura
de programas en el dmbito de las instituciones, cifiéndose, a la estructura
organizativa que impera en ellas, coincidiendo muchas veces los progra-
mas con las direcciones, los subprogramas con las divisiones y las activi-
dades con las secciones. La estructura organizativa es muy importante
porque determina, en cierto modo, la tecnologfa de produccién que se
emplea; sin embargo, una cosa es la estructura organizativa y otra es la
estructura programdtica, la cual depende mids de la naturaleza y caracte-
risticas del bien o del servicio que se produce.

Lo afirmado anteriormente, pensamos que se pasa porque aun cuando
han transcurrido més de veinte afios de la implantacién del presupuesto
por programas en la América Latina, todavia se sigue formulando el pre-
supuesto bajo esquemas eminentemente incrementalistas, y tradicionales
y la programacidn presupuestaria que forma parte de la etapa de formula-
cibn, sigue la metodologfa del sistema “tradicional de presupuestos y por
ello el esquema 16gico de programar es obviado y los mal llamados pro-
gramas encierran, la mayoria de las veces, la produccién de bienes y/o
servicios de cardcter muy heterogéneos, en donde se dificulta sobremane-
ra aplicar el proceso presupuestario de una forma coherente y homogé-
nea. ;Qué sistema de informacién que no sea el financiero se puede em-
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b)

c)

plear a un programa que origine cinco o mds productos? ;Cémo se pue-
de establecer un sistema de programacién de la ejecucioén del presupues-
to en las condiciones antes seflaladas?, en fin, ;Cémo controlar y eva-
luar?

Falta de unidad conceptual

Intimamente ligado con lo expuesto en los pdrrafos anteriores, estd el he-
cho de que no existe uniformidad conceptual de lo que se debe entender
por programa, subprograma, proyecto y actividad. Las catagorfas progra-
méticas que utilizan los diferentes organismos del sector pablico difieren
de una a otra institucion, lo que dificulta més todavia, el establecimiento
de stdndares de medicidn.

Uso incorrecto de las unidades de medida

La determinacién de las unidades de medida de los productos estd muy
relacionada con la identificacién del objetivo y de los bienes y servicios
que lo materializan. Si como se afirma en los literales a y b, de este acd-
pite, la formulacién del Presupuesto por Programas se lleva a cabo utili-
zando la técnica del presupuesto tradicional y cada organismo del sector
publico le da una connotacion diferente a las diversas categorias progra-
mdticas, es evidente que la identificaciéon de las unidades de medida se
torna una tarea harto dificil, y por ello al analizar las metas y volimenes
de trabajo que se colocan como tal en los presupuestos, la informacién
que resulta es incoherente, confusa y desvirtuada de toda realidad, dife-
rente a lo que se quiere expresar como producto. En los cuadros de me-
tas y volumenes de trabajo, se consiguen aspectos tales como:

— Interpretacién errénea de lo que es meta al confundirla con volumen
de trabajo y viceversa.

— Determinacion de metas en los lamados “Programas Centrales™.

~ Suministro de informacién irrelevante en términos de la asignacién
de recursos.
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d)

— Evidencia de que existe descoordinacion entre quien programa lo fi-
sico y quien programa lo financiero, al encontrarse discrepancias en
la informacién que se suministra en los diferentes documentos (me-
moria, presupuesto, informacion de ejecucién financiera, etc.).

— Proliferacién de partidas globales.

— Deseo de querer cuantificarlo todo o por el contrario no suministrar
informacién.

Ante tal situacidén, es necesario que se realice un proceso profundo de
reforma presupuestaria que ataque de rafz el problema y solucione los in-
convenientes que plantea la estructuraciéon de los programas, y la medi-
cioén de la produccion que se obtiene por conducto de los mismos.

Desvinculaciéon Plan—Presupuesto

Aunque a nivel de nuestros paifses se tiene conciencia de la importancia
que tiene el sistema de planificacién, y de hecho en la mayoria de los
pafses se ha establecido tal sistema, generalmente el proceso presupuesta-
rio se realiza divorciado de las politicas y objetivos previstos en los planes
de desarrollo, bien sea porque, aunque éste se lo programa correctamen-
te, no se lo evalia periédicamente, ni se prepara debidamente el Plan
Anual Operativo, que es el que concretiza la accién en el corto plazo y de
donde extraen las politicas y objetivos que se deben desarrollar en los
dmbitos sectorial, regional e institucional del presupuesto.

Carencia de Sistemas de Informacién

El funcionamiento del presupuesto por programas requiere de cierta in-
formacion bésica contable y estadistica. Desde el punto de vista conta-
ble el proceso presupuestario utiliza la contabilidad como técnica que
proporciona la informacién para que los diferentes jefes de programas
puedan efectuar los andlisis y el control y evaluacién de las acciones, es
decir puedan gerenciar; pero si todavia-el sistema presupuestario pablico
centra su atencion en los aspectos eminentemente financieros desvincula-
dos de los resultados fisicos, y, la contabilidad se fundamenta en el mo-
mento del pago, necesariamente se tiene que concluir que se tiene que
realizar una revisién del sistema contable empleado, para que pueda ser-
vir como instrumento para gerenciar el logro de bienes y servicios a nivel
'de los programas presupuestarios. Utilizar la contabilidad presupuestaria
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g)

con los momentos del gasto que involucren el devengado, el compromiso,
el pago y cuando lo requieran las circunstancias establecer una contabili-
dad de costos.

Por su parte la estadistica se constituye en un sistema primordial en las
etapas del proceso presupuestario, en especial en las que corresponden a
la formulacidn, control y evaluacion.

Los métodos que emplea la estadistica son profusamente utilizados en el
presupuesto por programas (recopilacién, procesamiento y andlisis de in-
formacién cuantitativa) y el establecimiento de los coeficientes de medi-
cion, stdndares de rendimiento, proyeccién de los gastos e ingresos, etc.,
es de vital importancia en la determinacién del presupuesto pblico. No
obstante, la experiencia que se saca de las conclusiones de los seminarios
interamericanos de presupuesto pablico que se han desarrollado hasta la
fecha, es que en la mayorfa de las Direcciones u Oficinas Centrales de
Presupuesto, no existe una unidad de estad{sticas que sirva de apoyo y
suministre los datos que se requieren en el ciclo presupuestario pablico.

Organizacion de la Oficina Central de Presupuesto y de las Unidades de
Presupuesto de las Instituciones Pablicas

Otro inconveniente muy generalizado, es que a las unidades de presu-
puesto de los organismos pablicos, asf como al érgano rector del sistema
presupuestario pablico, regularmente no se les dota de la jerarquia nece-
saria, y pareciera que a las mismas se les estructura para atender solamen-
te el proceso de formulacidn del presupuesto y una que otra accién de la
etapa de ejecucion y no en funcién de todas las fases del proceso presu-
puestario publico, como serfa lo deseable.

Carencia de elementos de la Programacién en el Presupuesto por Pro-
gramas

Otro de los aspectos que merece particular atencién, en lo que se refiere
a la técnica de presupuestar por programas, es lo relacionado con los ele-
mentos de la programacion que debe contener el presupuesto.

La experiencia demuestra que usualmente se describe el programa, y por
tanto se indica el objetivo de cardcter general que se estima alcanzar; se
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h)

4.

determina la meta y se expone el cuadro de recursos financieros, pero en
la mayorfa de los casos no se incluyen los recursos reales a emplear (re-
cursos humanos, materiales y servicios de terceros).

Sin lugar a dudas, ante tal situacién podria pensarse que en el documento
presupuestario se omiten estos elementos por considerarlos carentes de
importancia para que aparezcan en tal documento, pero también se po-
dria pensar que la ausencia de los mismos obedece a que la programacion
presupuestaria no es mds que un mito, y as{ los pocos elementos que apa-
recen en el presupuesto se repiten cada afio, de maneraincremental y ruti-
naria s6lo para cumplir con un requisito formal y legal.

Escasez de Personal Idéneo

1a etapa de control y evaluacién del presupuesto asimila las fallas que
puede implicar el uso de la técnica del presupuesto por programas. En
este sentido, la carencia de recursos humanos altamente capacitados, que
es uno de los problemas que encierra dicha técnica, se manifiesta en
todas las fases del ciclo presupuestario.

Al respecto, no debe olvidarse que el presupuesto como sistema requiere
el concurso de diversas disciplinas y es 16gico pensar que en las unidades
de presupuesto deben existir profesionales para atender los problemas
especfficos de tales disciplinas.

IDEAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN EFICIENTE SISTEMA
DE MEDICION DE LA PRODUCCION PUBLICA

Una vez conocidos los principales obstdculos por los cuales atraviesa el
presupuesto por programa en general y la etapa del control y evaluacién
presupuestaria en particular, es oportuna sugerir las soluciones més apro-
piadas, por lo que conviene retomar los obstdculos analizados y ofrecer
las recomendaciones que se consideren més adecuadas para que el sistema
brinde la informacion necesaria. En atencién a ello, se exponen a conti-
nuacién los aspectos bésicos que pudieran orientar la implantacién de un
sistema de medicién de la produccién pGblica a nivel de los diferentes
programas que llevan a cabo los diferentes organismos publicos.
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a) Crear las condiciones necesarias para que la formulacién del presupuesto
se realice con criterios técnicos

De la forma como se realice la formulacidon del presupuesto pablico de-
penderd el éxito que se logre en las restantes etapas del proceso presu-
puestario. - Si el presupuesto se lo formula con los criterios cldsicos, difi-
cilmente se podridn establecer indicadores de gestién, y el seguimiento de
la ejecucion del presupuesto, necesariamente tendrd que ser financiera y
desvinculada de lo que la gerencia desea alcanzar en términos de objeti-
vos, productos o metas.

Si se parte de la hip6tesis de que las aperturas programdticas, en la mayo-
rfa de los casos, no se realiza de manera correcta porque las mismas aco-
gen las estructuras organizativas que imperan en las instituciones, lo que
obedece muchas veces a que no existen criterios uniformes en cuanto al
tratamiento de las categorfas programdticas, el problema parece que se
resolveria atacando estos aspectos.

En Venezuela a raiz de la promulgacién de la Ley Orgédnica de Régimen
Presupuestario en Julio de 1976, el Organo Rector del sistema presupues-
tario, comprendiendo la importancia del tema y también porque dicha
Ley lo faculta para aprobar la definicidn, clasificacién y denominacion
de los programas, comenzd el estudio del problema y el resultado del
mismo fue la oficializacién de un documento contentivo de las “Bases
Teoricas del Presupuesto por Programas” cuyo objetivo era entre otros,
lograr que los diferentes organismos ptblicos utilizaran, al estructurar los
programas, un mismo lenguaje, con lo cual se garantizaria que la formu-
lacién presupuestaria de cada afio se realizara sobre bases técnicas mejor
concebidas.

La teorfa en referencia, se ha aplicado con éxito en organismos de los di-
ferentes niveles del gobierno venezolano, y en el presupuesto de la her-
mana Republica de Nicaragua, y se estima que pudiera constituirse en el
punto de partida de un proceso de reforma presupuestaria que tenga por
objetivo atacar la no uniformidad conceptual y la secuela de inconvenien-
tes que la misma genera.

Si la apertura de programas se realiza bajo esquemas técnicamente conce-
bidos y con una metodologfa uniforme, sin lugar a dudas se resolverian
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b)

de manera simultdnea, el divorcio que existe, en la mayorfa de los casos,
entre quien programa lo fisico y quien programa lo financiero y las cate-
gorfas programiticas tendrfan como informacion bdsica todos los ele-
mentos de la programacion.

Determinacién de la Unidad de Medida (Ver Anexo “A”)

Al final del trabajo y por considerarlo de interés para los propdsitos que
se persiguen con el mismo, se expone una seleccion bibliogrifica con los
aspectos conceptuales que se relacionan con las unidades de medidas y el
sistema de medicidén de la produccién piblica. En todo caso, es bueno
tener presente que si se cuenta con un eficiente sistema de medicién de la
produccién piblica y de gestidén productiva, la evaluacion de las acciones
que desarrolla el sector publico se facilita.

En los pérrafos siguientes, se establecen los requisitos para que las unida-
des de medida, que se adopten, permitan ofrecer la informacién necesa-
ria, a los efectos de la asignacién de recursos y de la evaluacidén presu-
puestaria.

i) Identificacion del Objetivo

La identificacion clara de los objetivos en los planes de desarrollo y
en el plan anual operativo, es bdsico por cuanto permite fijar con
precision el tipo de bien o servicio que se producird en el dmbito
presupuestario seleccionado.

ii) Determinacion del Producto Terminal
Identificado el objetivo, en forma simufténea se determina el pro-
ducto terminal y los productos intermedios que permiten alcan-

zarlo.

Desde el punto de vista tedrico, si conocemos el objetivo y el pro-
ducto terminal, pareciera que la seleccién del producto y su unidad
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de medida no tendria obstédculos, lo que se quiere afirmar es que si
el producto que se va a alcanzar es la recoleccidon de basura; la uni-
dad de medida maés significativa es la tonelada, si se trata de cons-
truccion de carreteras, la unidad serd el kilometro de carretera cons-
truida; si se refiere a la produccién de alcohol, litro, etc., no obstan-
te, aun cuando esto es cierto para la medicién de bienes y de algu-
nos servicios, dentro de estos Gltimos, la situacién no se presenta
tan ficil y en la mayoria de los casos o resulta que el producto no
tiene sentido cuantificado o debe buscarse otra forma, para medir
el bien o servicio que se logra (1).

ass

ili) Producto Intermedio

Al determinarse el producto terminal, conocer la tecnologia que se
sigue para producir el bien nos dari la oportunidad para determinar
la produccién terminal intermedia que se debe desarrollar para lo-
grarlo, esto es, se sabrd cuiles son las categorias programdticas que
agregadas conforman el programa.

El volumen de trabajo que se cuantifica con la tarea, es la unidad de
medida bédsica empleada en los llamados programas centrales, tam-
bién en los programas que originan servicios, sin esencia cuantifica-
ble y en la tecnologia de produccién por méodulos de gestién, aque-
llos donde la asignacién de recursos tanto reales como financieros
se realiza a nivel de actividades y no a nivel de programas.

Los afirmado en el pirrafo que antecede no significa que este tipo
de unidad de medida no se utiliza en los productos intermedios de
los programas que constituyen la razén de ser de las instituciones,
s6lo se desea recalcar que cuando no existe la posibilidad de esta-
blecer metas a nivel de programas, el volumen de trabajo o cualquier

otro indicador puede servir para formular el presupuesto, controlar-
lo y evaluarlo.

“ (1) Véase articulo del Dr. Martin Ramos en la Revista A VPP—No. 7, Octubre 1983.
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iv)

As{ como la determinacién de los objetivos es fundamental para
orientar la politica presupuestaria de las instituciones, el volumen
de trabajo es bisico para la asignacion de recursos.

Seleccion adecuada de los formularios e instructivos para formular
el Presupuesto

Sobre este particular es conveniente que tanto en la Oficina Central
de Presupuesto como en las unidades de presupuesto de los organis-
mos, el disefio de la Forma para recabar la informacién de las metas
se la estructure de tal manera que permita, a quien formula el presu-
puesto por lo menos:

Seleccionar 1a (s) unidad (es) de medida (s) que reflejen fielmen-
te el producto que se desea alcanzar para el cumplimiento del
objetivo previsto

En este sentido, es muy comiin observar como en los presupues-
tos hay la tendencia a incluir un solo tipo de unidad de medida
en productos que requieren de varias. Al respecto, a quien asig-
na recursos y tiene la responsabilidad por el control y la evalua-
cién de los mismos, le es imprescindible que a nivel de un pro-
grama crediticio, por ejemplo, se le informe no s6lo del numero
de beneficiarios del crédito, sino también del promedio de boli-
vares e incluso el destino que se le dard a dichos créditos;en el
programa referente a la administracion de los ingresos fiscales,
es importante conocer la cantidad en bolfvares que se recauda,
pero también es necesario saber cudnto se previd por causacién
y liquidacién de los ingresos.

En conclusién, en la Forma se debe dejar abierta la posibilidad
para que’se registren la unidad o unidades de medida que corres-
ponda en cada caso. -

Periodicidad en el logro de 1a meta

Este punto estd muy relacionado con el anterior. En las Formas
que se entregan para registrar las metas, sobre todo de los pro-
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gramas que originan servicios, el 6rgano central de asignacién
de recursos y las unidades de presupuesto institucionales, de-
ben disefiar las Formas de tal manera que permita en lo que
respecta a la meta, el registro de la informacién segin la perio-
dicidad en la cual se logra ésta. (Ver cuadro No. 1). \

Al respecto, se debe tener en cuenta los siguientes casos:

Caso 1. El objetivo y 1a meta se logran en un mismo ejercicio
presupuestario.

En este caso, se presentan dos variantes:

La meta se sucede en forma periddica

Como ejemplo de este caso se puede citar el servicio de
atencion médica como volumen de trabajo y el paciente
atendido como producto terminal, los cuales se producen
dfa a dia, mes a mes, trimestre a trimestre, etc., otro tipo
de ejemplo que tipifica este caso lo constituye la mayoria
de los bienes o servicios que como producto se logran en
las empresas industriales y comerciales.

Meta Estacional

Existen metas que se alcanzan en un mismo ejercicio pre-
supuestario, pero con la particularidad de que el bien o
servicio terminal se logra en un momento determinado
del afio. Tales son los casos de los egresados que como
producto se dan en cualesquiera de los niveles educativos
y la produccién en términos de cosechas que se obtienen
en el sector agricola.

Caso 2. La produccién del bien o servicio trasciende la esfera
del ejercicio presupuestario, e incluso puede darse €l caso de
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que parte del objetivo cuantificado se haya realizado en ejerci-
cios anteriores. En este caso se presentan las siguientes variantes:

La meta se inicia en ejercicios anteriores y culmina en ejer-
cicios posteriores al vigente

En este sentido, puede darse el caso de que el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, se pro-
ponga como meta inventariar 7.000.000 Has, de tierras a los
fines de investigar la calidad de las mismas para ciertos culti-
vos en un determinado periodo. En ejercicios anteriores se
han inventariado 2.000.000 Has; en el ejercicio vigente se
han asignado recursos para el inventario de 2.500.000 Has;
y se tiene programado para el afio objeto del presupuesto
1.500.000 Has; el resto; 1.000.000 Has; se realizard en ejer-
cicios posteriores.

No se logra meta en ejercicios anteriores ni en el vigente,
pero si para el afio objeto del presupuesto y posteriores a

7

éste

Ejemplo de esta variante se da para los productos, bienes o
servicios de programas que se inician en el afio objeto del
presupuesto. Es el caso, por ejemplo, de la matriculacion de
vehiculos, se estima matricular un parque automotor de
2.000.000 de vehiculos, 1.000.000 de los cuales se realizard
en el afio objeto del presupuesto y el otro millén en el ejer-
cicio siguiente.

-
No se logra meta sino volumen de trabajo o grado de realiza-

cion de 1a misma

En este caso, en el ejercicio presupuestario s6lo se realizard
produccién intermedia. En el cuadro, sélo se debera colocar
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c)

d)

el vomulen de trabajo més significativo o en Gltima instancia
el grado de realizacién de la meta que se alcanza.

Si estos aspectos se toman en cuenta al preparar las Formas
en las cuales se registrard la informacién, de seguro que la
cuantificacion del objetivo se dard de una forma mds clara y
precisa.

Mejorar el Sistema de Programacién del Plan Anual Operativo

Intimamente ligado con el punto anterior, estd el problema que represen-
ta la organizacién del sistema de planificacién a los fines de que el plan
anual operativo se realice de tal forma que brinde la informacién de las
politicas, objetivos y metas de manera precisa, para que puedan servir en
la aplicacién del presupuesto como instrumento de la planificacién. Has-
ta ahora, en nuestros pafses la preocupacion se ha centrado en la formu-
lacion de los planes de mediano plazo, (los cuales tampoco se controlan
y evaldan) sin darle la debida importancia a la formulacién de los planes
de corto plazo, que en el caso de los pafses que viven presionados por
procesos inflacionarios, son los que permiten diagnosticar los fenémenos
de tipo coyuntural.

Establecimiento de Sistemas de Informacién Adecuados

No es suficiente formular un presupuesto utilizando para ello la técnica
més moderna y adecuada, es necesario ademds crear las condiciones nece-
sarias para que los productos que se estiman obtener en la etapa de ejecu-
cién y los efectos que se espera alcanzar con los mismos sean los que se
hayan previsto. En este sentido, se estima conveniente que a nivel de los
organismos centrales de asignacion de recursos y de las instituciones del
sector publico, se establezcan los sistemas de informacién que permitan
conformar, con la periodicidad y oportunidad requerida, los diferentes
informes de ejecucion, control y evaluacién, para que a los niveles geren-
ciales se tomen las decisiones correspondientes y se establezcan los co-
rrectivos adecuados. "

A continuacién se comentan, los que se consideran sistemas de informa-
cion mas importantes, que pudieran implementarse para lograr el cometi-
do antes enunciado.
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i) Sistema de Contabilidad

La operacién de cualquier sistema presupuestario, necesita determi-
nada informacién contable para operar.

El proceso presupuestario paiblico, como se afirmé anteriormente,
se sirve de la contabilidad como una técnica que proporciona la in-
formacién y los antecedentes para la programacion de los recursos
y efectuar los andlisis y el control y evaluacién de los diferentes ni-
veles de la organizacidn.

Desde el punto de vista macroeconémico, los sistemas contables que
proporcionan informacién son, entre otros, los siguientes:

— Contabilidad Fiscal.

— Contabilidad Consolidada del Sector Puablico.
— Cuenta Gobiemno de la Contabilidad Nacional.
— Modelos de Insumo Producto.

Dentro de las instituciones, las contabilidades que mds se emplean
son:

— Contabilidad Presupuestaria o de la Ejecucién Fisica y Financie-
ra del Presupuesto.

— Contabilidad Patrimonial.

— Contabilidad de Costos.

— Contabilidad por Areas de Responsabilidad.

En el caso de las instituciones, que en dltima instancia son las que
tienen la responsabilidad por la ejecucidén de las politicas y 1a mate-
rializacion de los objetivos en productos, se hace necesaria la pres-
cripcién de un sistema de contabilidad de la ejecucion fisica y finan-
ciera del presupuesto, que permita fener informado a los diferentes
jefes de programas y a las mdximas autoridades, del seguimiento de
la ejecucidn del presupuesto, y por ende conocer coOmo se estédn lo-
grando las metas, bienes o servicios programados.

Particular importancia tiene ademds la contabilidad general o patri-
monial, en especial para las instituciones descentralizadas, ya que la
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misma proporciona excelente informacién de la situacién econémi-
ca y financiera de este tipo de organismos.

En lo que respecta a la contabilidad de costos, cuya finalidad es el
célculo de costos unitarios y totales, su establecimiento depende de
las caracteristicas que tenga el organismo, porque no es lo mismo
aplicar un sistema de costos para una empresa productora de bienes
que para un instituto sin fines de lucro que produce servicios.

En el “Manual de Medicién de Costos por Programas” del ILPES,
se analiza con claridad la importancia que tiene la contabilidad de
costos y se establecen cuatro tipos de sistemas de costos cuyo re-
sumen es como sigue:

— Sistema de costos para unidades de programacion que requieren
cilculos de costos unitarios. El requisito bdsico para que este
sistema pueda ser aplicado es que las acciones que se lleven a
cabo en la institucién, pueden cuantificarse en términos de pro-
ductos finales o intermedios, tales como la construccién de ca-
rreteras, hospitales, escuelas, produccién de aluminio, etc.

— Sistema de costos por unidades de programacién simples sin
cdlculo de costos unitarios. Este sistema es factible aplicarlo en
aquellos organismos, cuyos productos no son de esencia cuanti-
ficable sino mds bien cualificable, como es el caso de los servi-
cios que prestarian relaciones exteriores, justicia, de administra-
cion general de los organismos, etc., o en los programas en
en donde sea oneroso establecer un sistema de costos.

— Sistemas de costos para empresas no fabriles. Este sistema se
basa en una contabilidad de tipo comercial o presupuestaria, es
decir, una contabilidad que da los gastos por centros de costos.
Este sistema es recomendable en los organismos que producen
servicios publicos, de salud o educativos y en los entes descen-
tralizados y empresas que mds que bienes producen servicios.

En el caso antes mencionado, conviene tener presente las carac-
teristicas propias de cada organismo, debido a que en los entes
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que producen servicios, y por tanto no van al mercado en la
blisqueda de un precio, serd suficiente con establecer un tipo de
contabilidad presupuestaria que informe los aspectos fisicos y
financieros. Dentro de este tipo de organismos pudieran estar
los de prevision social, de salud y los de educacion.

— Sistema de Costos de Empresas Fabriles. En este sistema es
donde la contabilidad de costos es de mayor aplicabilidad. Este
sistema se emplea en empresas que transforman materias primas
en un producto que luego se ofrece en el mercado o en una ma-
teria prima distinta que luego venden a otra empresa. Este tipo
de contabilidad es el que utilizan las empresas ensambladoras u
otras que funcionan bajo el sistema de 6rdenes especificas de
trabajo o en'las empresas siderdrgicas que operan por procesos.

De todas formas, conviene tener presente que cuando en un or-
ganismo operen varios sistemas contables, se hace necesario que
los mismos estén integrados en sus sistemas de cuentas, para evi-
tar asi tener que establecer convertidores innecesarios.

ii) Sistema de Estadisticas

La idea al respecto es que, independiente del sistema central de esta-
distica que existe para el pafs, a nivel de la Oficina Central de Presu-
puesto y en las unidades de presupuesto de los organismos, debe es-
tructurarse un sistema de estadisticas presupuestarias.

El sistema de estadistica que se establezca debe suministrar informa-
ciébn macro y micro presupuestaria.

Desde el punto de vista macro presupuestario, debe brindar infor-
macién que permita medir el impagto del gasto y del ingreso publi-
co en la economia, tal como se sefiala en el punto 4.b. Para estos
fines se debe disponer, entre otras, de las siguientes series de datos:

— Clasificacién de los gastos del sector ptiblico, por su naturaleza,
econdmica, sectorial, por programas, regional, institucional y las
mixtas que se consideren mds importantes.
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PTB y PBI del Sector Pablico.

Consumo Publico.

Inversién Bruta Fija Pablica.

Demanda Agregada Interna Pablica.

Demanda Global.

Demanda Efectiva del Sector Pablico.

Oferta Global del Sector Piblico.

Importaciones y Exportaciones del Sector Pablico.
Gasto Fiscal Destinado al PTB.

Gasto Fiscal Financiado con Ingresos Ordinarios.
Gasto Fiscal Financiado con Ingresos Extraordinarios.
Personal Ocupado por el Sector Piiblico.

Inversion Pablica.

Inversion Tributaria.

Valor Agregado.

Deuda Piiblica.

Ahorro Puablico y Privado.

Este tipo de informacién procesada y analizada es de vital importan-
cia para estimar el gasto e ingreso pablico y por supuesto, medir el
efecto del gasto pablico en la economfa. Los precitados datos de-
ben procesarse, fundamentalmente, en los organismos centrales de
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asignacién de recursos, aunque no es descartable que alguna de las
informaciones detalladas pudiera ser utilizada también, a nivel de las
unidades de presupuesto institucional.

Por el lado micro presupuestario, se hace necesario tener como mi{-
nimo la siguiente informacién:

— Clasificacion de los Gastos por su Naturaleza.

— Clasificacién Econémica.

— Clasificacién Sectorial.

— Clasificacién por Programas.

— Clasificacién Institucional.

— Clasificacién de los Ingresos.

— Relacién de Productos Terminales.

— Indicadores de Actividades y de Obra (Tarea y Trabajo).
— Cantidad de Produccion Intermedia (Actividad u Obra).
— Indicadores de Gestion Presupuestaria.

— Indicadores Operacionales (Operaciones que se realizan en las
tareas o trabajos).

re
— Coeficientes de Rendimiento (Productos e Insumos).
— Coeficientes de Insumo—Producto.

— Coeficientes entre Insumos.
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— Indicadores de Eficiencia:
® Indicadores de Eficiencia Interna.

® Indicador de Eficiencia de la Tecnologia Institucional de
Produccién Empleada.

® Indicadores de Eficiencia del Centro de Gestién Productiva
(o Centro de Gastos).

— Indicador de Capacidad de Produccion.
— Relacion de Costos Unitarios por Programas.
— Indices Financieros.

Para poder lograr la informacién macro y micro antes sefialada es
conveniente la existencia de los sistemas de contabilidad, estadistica
¢ informdtica que la produzcan.

Por otra parte, los datos que se obtengan, por si solos son poco uti-
les, 1o que les da validez es su empleo mediante el método estadisti-
co para analizar y/o proyectar el gasto o ingreso ptblico o controlar
y evaluar los resultados de ejecucion presupuestaria.

e) Organizacion del Sistema Presupuestario Pablico

Sin entrar en los detalles de la conformacién que debe tener el sistema
presupuestario publico, lo que se quiere destacar aqui, es la importancia
que tiene tanto el Organo Rector del sistema presupuestario y las unida-
des de presupuesto de los entes ptiblicos, de organizarse siguiendo las fa-
ses de formulacidn, coordinaciéon de la ejecucidon, control y evaluacion
presupuestaria; por supuesto, debidamente interrelacionadas.

Si se logra la especializacién sin lugar a dudas se facilitard la medicién de

la produccién publica, y se podrdn conocer los efectos que esta Gltima
produzca en la economfia.
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5. USUARIOS DE LA INFORMACION E INDICADORES DE LA GES-
TION PRESUPUESTARIA

a) Usuarios de la Informacion

El tratamiento de este aspecto estd relacionado con los dmbitos global,
sectorial, regional e institucional del presupuesto ptblico. En efecto,
sin restarle importancia a la informacion fisico—financiera que se pro-
duce a nivel institucional, al Poder Legislativo, Presidente de la Rept-
blica, Oficina Central de Presupuesto, Oficina Central de Coordinacién y
Planificacién, Direccién Nacional de Contabilidad Administrativa y en
general a los organismos centrales de asignacion de recursos, les intere-
sard m4s obtener la informacién a nivel global, sectorial y regional de
presupuesto.

Por su parte, la informacién que se procese a nivel institucional, tendra
un mayor interés para los jefes de programas, unidades de planificacién y
presupuesto, y méximas autoridades de cada una de las instituciones, asi
como, por razones obvias, a la Oficina Central de Presupuesto, a la que le
corresponde trabajar directamente con las instituciones en todas las eta-
pas del proceso presupuestario.

b) Indicadores de la Gestion Presupuestaria

“A continuacién se expone una relacion de lo que se estima pudiera ser la
informacién minima que se deberia producir en los 4mbitos globales, sec-
torial y regional del presupuesto por una parte, y en el dmbito institucio-
nal por la otra, sin entrar en los detalles de las series historicas que se de-
ben tener y de los diferentes métodos que se deben utilizar para lograr
tal informacion.

F

1) Informaci6n en los 4mbitos global, sectorial y regional (2)

(2) Tomado del documento: Manual de Control Presupuestario. Programa del Sector Publico
OFEA) por Angel Gorostiaga.
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i)

En relaciéon con los gastos:

— Clasificacién Sectorial.

— Clasificacién Econdmica.

— Clasificacién por Programa.

— Clasificacién Institucional.

— Clasificacién por la Naturaleza.

— Clasificacion Combinadas (Sectorial Econdémica, Sectorial
Institucional, etc.).

— Importancia relativa del Gasto Publico.

Gastos Pablicos

P.B.L

Gastos Publicos

Demanda Global

— Gasto Pablico per cépita.

Gasto Piblico

No. de Habitantes

— Flexibilidad de los Gastos.

A Gasto Publico

A PBIL
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— Elasticidad de los Gastos.

A Gasto Piiblico

Gasto Publico

A PILB.

P.L.B.

— El Sector Piblico como Factor de Ocupacién.

Personal Ocupado en el Sector Publico

Personas Ocupadas en el Pais

— Promedio de Remuneraciones en el Sector Piblico.

Remuneraciones Pagadas

Poblacién Administracién

— Estructura del Gasto.

Gastos por ¢fSector

Gasto Piblico

Gasto por ¢/Institucién

Gasto Pablico

-,

— Importancia Relativa del Consumo Piblico.

Consumo Pablico

Consumo Total
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— Importancia Relativa de la Inversién Publica.

Inversién Pablica

Inversion Total

— Estructura Sectorial de la Inversién Pablica.

Inversién Pablica por c/Sector

Inversi6én Pablica

Estructura Regional de 1a Inversién Pablica.

Inversién Pablica por ¢/Regién

Inversi6n Pdblica

— Composicion de la Inversion Pablica s/su Naturaleza.

Inversion Pablica en Inmuebles (Terrenos y Edificios)

Inversion Pablica

Inversion Pablica en Obras

Inversién Pablica

Inversion Pablica en Mdquinas y Equipos

Inversion Pablica
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— Porcentaje de Financiamiento de la Inversiéon Publica con
Ahorro.

Ahorro

Inversién Publica
— El Sector Pablico y el Comercio Exterior.

Importancia del Sector Publico

Total de Importaciones

Exportaciones del Sector Pablico

Total de Exportaciones

— Financiacion de los Gastos.

Ingresos Corrientes

Gastos Totales

Ingresos Tributarios

Gastos Totales

ii) En relacién con los ingresos:
— Clasificacién Econdmica de los Ingresos.

— Clasificacion por Sectores de Origen.
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Clasificacion Financiera.

Perfil de los Ingresos.

Ingresos Corrientes

Ingresos Totales

Ingresos de Capital

Ingresos Totales

Ingresos Tributarios

Ingresos Corrientes

Tributarios s/el Patrimonio

Ingresos Tributarios

Tributarios s/los Ingresos

Ingresos Tributarios

Tributarios s/el Comercio Exterior

Ingresos Tributarios

Tributarios s/Bienes y Servicios

Ingresos Tributarios
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— Presion Tributaria.

Ingresos Tributarios

P.B.L

Ingresos Tributarios

No. de Habitantes

— Elasticidad del Sistema.

A Ingresos Tributarios

Ingresos Tributarios

A P.B.L
P.B.1

— Grado de Afectacion Especial de los Ingresos.

Ingresos c¢/Afectacion Especial

Ingresos

Financiamiento
— Deuda Pablica.
Niveles de endeudamiento interno y externo.

Clasificaciéon de los préstamos por instituciéon otorgante.
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iii)

iv)

Clasificacion de los préstamos por partes suministradoras de
crédito.

Proyeccién de los servicios de amortizacion.

Servicios de la deuda externa en relacidn a las exportaciones.

— Ahorro Pablico.

Evolucidn.
Niveles.

Ambito Sectorial

— Objetivos del Sector.

— Programas del Sector y sus Metas.

— Recursos de cada Programa Sectorial.
— Produccién Fisica.

— Valor Agregado.

— Productividad.

— Personal Ocupado.

— Inversién.

Ambito Regional

— Prioridad de la Region.

— Stock de Capital Regional.
— Inversiones.

— Programas de la Regi6n.

— Produccién Fisica.

— Valor Agregado.

— Productividad.

— Nivel de Ocupacién.

—-120-



2. Informaci6n en el dmbito institucional (3)

A continuacion se especifica 1o que pudiera considerarse como el

minimo de informacién indispensable para programar y realizar una
eficiente gestidn presupuestaria anual a nivel de los organismos del
sector publico.

a) Enla administracion central, estados y municipios (4)

i)

ii)

iii)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)

Objetivos institucionales.

Programas y productos terminales en términos de bienes
0 Servicios.

Metas por programas e institucional (Ver cuadro No. 2).
Produccién meta (Ver cuadro No. 2).

Indicadores de produccién intermedia (Ver cuadros Nros.
3y4).

Indicadores de trabajo o tarea (Ver cuadro No. 5).

Coeficientes de insumos productos (cantidad de insumos
por unidad fisica de productos (Ver cuadro No. 6).

Coeficiente entre insumos (cuando un insumo es bdsico o
determinante de la produccién con respecto a la calidad de
varios de los restantes). -

(3) A los efectos de este trabajo, se entenderd por Institucién a la organizacion formalizada de
centros. de gestion productiva, que tiene una responsabilidad unitaria ante quien jur{dicamente aprue-

ba su presupuesto.

4 Los cuadros Nros. 1, 2,3, 4, 5 y 6 que se incluyen como soporte de este punto, fueron to-
mados del libro “Bases Tedricas del Presupuesto por Programas” de Carlos Matus, Marcas Makon y

Victor Arrieche.
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ix) Indicadores de eficiencia interna de la institucién.

x) Cuadro de los principales equipos institucionales y por pro-
gramas.

xi) Cuadro de los créditos presupuestarios institucionales y
por programas.

xii) Indicadores operacionales (Ver cuadro No. 7).

b) En los entes descentralizados piiblicos

Ademds de los puntos anteriores, en los organismos descentrali-
zados y en especial en las empresas pablicas deberian tomarse en
cuenta también los siguientes Indices (5).

Productividad de los Activos

— Ventas netas sobre Activos Fijos.
— Ventas netas sobre Activos Fijos en Operacion.
— Ventas netas sobre Activos Totales.

Rendimiento sobre las Ventas

— Utﬂiclad Bruta sobre Ventas netas.

— Utilidad de Operacién sobre Ventas netas.
— Utilidad neta sobre Ventas netas.

— Utilidad del ejercicio sobre Ventas.

(5) Tomado de: Oswaldo Albano. El Control de gestién de los Entes Descentralizados VII Semina-
rio Interamericano de Presupuesto Piblico.
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Rentabilidad sobre la Inversiéon

— Utilidad neta sobre Activo en Operacion.

— Utilidad neta sobre Capital Contable.

— Utilidad de Operacidén sobre Capital Contable més Pasivos de
Terceros.

Solidez Financiera

— Capital Contable sobre Activo Fijo.
— Capital Contable sobre Activo Total.
— Capital Contable sobre Pasivo Total.
— Activo Fijo sobre Pasivo Total.

Solvencia y Capacidad de Cobertura del Endeudamiento

— Cobertura de Gastos Financieros.
— Cobertura de Gastos Financieros y Amortizacién de la Deuda
de Largo Plazo.

Relaciéon de Endeudamiento

— Deuda Total sobre Activo Total.

— Deuda a Largo Plazo sobre Activo Total.
— Deuda a Largo Plazo sobre Activo Fijo.
— Deuda Total sobre Capital Contable.

Estrucfura del Capital

— Capital Social sobre Capital Total.
— Crédito a Largo Plazo sobre Capital Total.
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Capital de Trabajo Neto

— Activo Circulante menos Pasivo Circulante.

" Indices de Liquidez

— Prueba del Acido.
— Liquidez Absoluta.
— Solvencia.

Indices de Rotacion

— Rotacién de Inventarios.

— Rotacién de Materias Primas.

— Rotacién de Productos Terminales.
— Rotacion de Capital de Trabajo.

— Rotacién de Cuentas por Cobrar.
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CUADRON.0 |

OCEPRE.
OFICINA CENTRAL DE INSTITUCION: FECHA
PRESUPUESTO 1.9
METAS Y/O VOLUMENES DE TRABAJO POR PROGRAMA
2 PROGRAMA, CODIGO Y DENOMINACION:
3 UNIDAD (ES) EJECUTORA (S)
4 OBIETIVO:
METAS Y/O VOLUMENES DE TRABAJO
[Unidad de | Realal [Estimado rﬁoGRAMADo An'o’
DENOMINACION Medida [31.12-19.] al al Podtei
31_1%_19 A mmm o res
(5) 6) (¢))] (8) ®) 10) 1)

FORMA: 1109
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CUADRO N.° 2

UNIDAD DE MEDIDA DE:
Categoria programatica
Produccion—meta Meta
Programa
Ensefianza primaria alumno en ensefianza alumno—egresado
Atencién materno infantil madre atendida madre atendida
nifio atendido nifio atendido
Construccion de viviendas m? de viviendas en m? de viviendas
construccion terminadas
Subprograma
Administracion de impuesto Bs. de impuestos Bs. de impuestos
sobre la renta liquidados recaudados
Proyecto
Construccion de escuelas m2en construccion m2 construidos

primarias

No, de aulas terminadas




CUADRO N.© 3

H Unidad Cantidad de
P
RODUCTO de medida Meta Prod. Interm.

P, “Ensefianza de ingenieria egresado 100 -

quimica”
P, “Ensefianza de ingenierfa egresado 50 -

petrolera”
P3 “Ensefianza de ingenieria egresado 70 -

civil™
B “Ensefianza de matematicas alumno - 1.000
C *“Ensefianza de quimica” alumno - 1.000
D “Ensefianza de geologia” alumno — 500
A “Direccién Superior - - —

CUADRO N0 4
Unidad Meta Cantidad de
PRODUCTO
de medida Prod, Interm.
P, *Asistencia hospitalaria” djas—pacientes
atendidos 1.000 -
P, “Atencién médica externa” Consulta—pa-
ciente 3.000 -

B *“Cirugia” Intervencion - 400
C “Servicios de Laboratorio” examen — 1.200
D “Alimentacién de hospita-

lizados” raciébn - 3.000
E “Radioscopia” examen — 800
A “Direccidon™ - - -
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CUADRON.O 5§

Unidad Volumen de
PRODUCTO
v de medida tarea o trabajo

Obra: camino X
Trabajos
1. Desmonte
2. Movimiento de tierra

para la nivelacién

de terreno m? 30.000
3. Engranzonado km 8
4. Carpeta de asfalto km 8
Actividad: administracion de

personal

Tareas
1. Seleccidn de personal Prueba de admision 300
2.- Contratacidn de personal Persona contratada 10
3. Tratamiento de casos de

ascenso Caso 5
4, Procesamiento de desincor-

poraciones Caso 3
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CUADRO N.©° 6

Unidad de
Unidad de medida medida del Coeficiente insumo—producto
del producto insumo

Alumno Maestro 1 maestro por 40 alumnos
Consultas médicas Médico 1 médico por 20 consultas/dia
Raciones alimenticias Productos

Alimenticios Bs. 5 por racion
Dias—pacientes de médico — Horas médico por dia
hospitalizacién atendido paciente

enferma — Horas enferma por dia

paciente

personal de — Personal de limpieza por

limpieza dia—paciente

Productos far- — Bs. de productos farmacéu-

macéuticos ticos por dia paciente
Investigacidn sobre el cancer Investigador N.© de investigadores por

Bs. 100,000 de gasto de
investigacion
CUADRO N.© 7
., . Unidad de Indicador
Accion Operacional Medida Operacional

Dictdmenes emitidos dictamen 100
Oficios enviados oficio 200
Confeccién de contratos
profesionales contrato 10
Confeccibén de contratos contrato 15
Mecanografiado hoja 2.000
Registro de Documentos documento 100
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“ANEXO0 A”

ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE LA MEDICION DE LA PRODUCCION

PUBLICA Y LOS INDICADORES DE GESTION

CONCEPTOS

AUTOR

TITULO

L

UNIDADES DE MEDIDA

A. MEDIDAS AL PRODUCTO
FINAL

Metas: Pueden definir las metas como
un propdsito que se expresa en forma
cuantitativa, Alfabetizar una determi-
nada cantidad de personas, producir
una determinada cantidad de zapatos,
etc., constituyen ejemplos de metas.

. Metas de Operacion: Es la expresion

cuantitativa analizada de los propési-
tos inmediatos y concretos de los
programas y subprogramas, como
consecuencia de la ejecuci6bn de las
tareas normales de la entidad. Dentro
de ellas se incluyen las actividades
menores de conservacion y manteni-
miento.

Meta de Ampliacion de la Capacidad:
Es la expresion cuantitativa de los re-
sultados a obtener durante el ejerci-
cio de aquellas actividades dirigidasa

ILPES .

Manual de programacién Pre-
supuestaria—México

Manual de programacion Pre-
supuestaria

Manual de medicion de costos
Ppor programa

Manual de programacion Pre-
supuestaria (México)

Manual de programacion Pre-
supuestaria (México)
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CONCEPTOS

AUTOR

TITULO

incrementar los activos fijos de la en-
tidad; incluyendo las obras de Infra-
estructura de servicio piiblico, por
tanto, incorpora nueva capacidad
productiva al proceso de produccion
de bienes o prestaciones de servicios.

. Meta de Reforma Administrativa: Ex-

presa cualitativa y cuantitativamen.
te los resultados a obtener durante
el ejercicio, en aquellas actividades
dirigidas a mejorar la eficiencia y efi-
cacia administrativa, que coadyuven
al mejor cumplimiento de la capaci
dad, relacionados con el mismo pro-
grama y/o subprograma del ejercicio.

Para obtener un resultado es indis-
pensable fijar el producto final a rea-
lizar, el cual constituye la meta de la
acdion.

Produccion de Meta: Expresa el volu-
men total de produccién de una ac-
ciébn presupuestaria terminal, inclui-
dos los productos que estdn en proce-
so0 hacia la meta perseguida.

. Unidades de medida de producto fi-

nal, las cuales reflejan los resultados

de Ia actividad o trabajo de una orga--

nizacién y tienen por objeto directo
lograr una meta fijada. Representan
los bienes y servicios concretos que

“proporciona a la comunidad,

Manual de programacion pre-

supuestaria

Gonzalo Martner

Carlos Matus, Marcos Makén y
Victor José Arrieche

José Vicente Rodriguez Aznar

Manual de programacioén pre-
supuestaria (México)

Planificacion y presupuesto
por programa. Editorial Siglo
XX

Bases tedricas del presupuesto
por programas. AVPP-1979

Elementos de economia presu-
puestaria, Ministerio de Hacien-
da—-1972
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CONCEPTOS

AUTOR

TITULO

Se refieren por ejemplo, al niimero de
estudiantes graduados o capacitados
y no al nuamero de clases dictadas.

. La META expresa la cantidad de pro-

duccidn terminal acabada, es decir,
aquella que ha cumplido el proceso
productivo. Este concepto se reserva
para expresar la cantidad de bienesy
servicios de un programa, subprogra-
ma o proyecto, La unidad de medida
que se seleccione para expresar la me-
ta de la naturaleza y caracteristicas
de cada produccidn terminal.

. Es un resultado que se pretende al-

canzar conforme a planes trazados.
Este resultado como lo veremos pue-
de estar 0 no expresado en cifras,

La meta puede ser cuantitativa o cua-
litativa todo depende del tipo de ser-
vicios.que esté prestando. Del mismo
modo puede ser controlable y no
controlable.

Cuantitativas
Controlables
Cualitativas
METAS
Cuantitativas
No

Controlables Cualitativa

José Vicente Rodriguez Aznar

Comisidon de Administracion
Pitblica

Escuela Nacional de Adminis-
tracién Pablica

Elementos de Economia pre-
supuestaria

Comisién de Administracion
Piblica. Escuela de Adminis-
tracion Piblica
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CONCEPTOS

AUTOR

TITULO

Llamaremos metas contralabes a
aquellas en que el programador puede
influir de tal manera en su determina-
ciébn y ejecucién, que la cantidad o
calidad no puedan ser modificadas
por factores externos o ajenos a su
dmbito de control por ejemplo, se
programa pavimentar cierto niimero
de kilémetros cuadrados al afio, a
construir un edificio o impartir ins-
truccibén a cierto niimero de alumnos,
ete,

Llamaremos metas no controlables a
aquellas que el programador no pue-
de determinar exactamente ni influir
directamente en su realizacién, De-
pende por tanto, exclusivamente de
factores externos como puede ser la
demanda, Un ejemplo de este tipo
de metas lo constituyen los servicios
que presta el correo y telégrafos, cu-
yo vélumen de movimientos de pie-
zas postales o telegrificas dependen
de la necesidad de la comunidad, la
que a su vez estd influenciada por ele-
mentos tales como: volumen de la
poblacién, grado de comercializacion,
otras vias de comunicacién, etc.

Cada uno de estos tipos de metas a su
vez pueden presentar otras caracter{s-
ticas que sean cuantitativas, vale decir
que puedan expresarse en términos
fisicos o que sean cualitativos que no

puedan expresarse en términos fisicos.




CONCEPTOS

AUTOR

TITULO

Ejemplos - de metas controlables .y
cuantitativas, se programa educar un
cierto niimero de alumnos en un pe-
riodo de tiempo, o construir ciertas
unidades, de pavimento, etc. Esto no
elimina la posibilidad de que simulta-
néamente, estas metas cuantifativas
tengan incluidas una meta cualitativa,
como por ejemplo el nivel de ense-
fianza o la calidad del pavimento, etc,

Sin embargo, no puede decirse lo mis-
mo de las metas controlables cualita-
tivas que si bien pueden medirse en
términos cuantitativos, las acciones
programadas es imposible prever o
expresar sus resultados en los mismos
términos. Por ejemplo, se pueden de-
terminar las acciones a realizar en la
prevencién y proteccién de la salud,
como vacunas colocadas, etc,, pero
sus resultados no se pueden determi-
nar cuantitativamente,

Ejemplo de meta no controlable,
cuantitativa, es el caso de establecer
una estimacién del posible volumen
de cartas a atender en un periodo.
Ejemplo de meta no controlable cua-
litativa cuando tratemos de obtener
que las cartas, para seguir el ejemplo,
se despachen y lleguen al destinatario
en el minimo tiempo,

Es obvio que las metas mas faciles de
determinar y que pueden llamarse asi
en todo el sentido de la palabra son
1as controlables cuantitativas.
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CONCEPTOS

AUTOR

TITULO

B. VOLUMEN DE TRABAJO

1. Volumen de tarea o trabajo. Es el

concepto que expresa el producto de
una tarea o trabajo, que permita el
cilculo directo de los insumos de una
actividad u obra.

-

. Unidades de medida de volumen de

trabajo. Los cuales se expresan en u-
nidades de medicidn del trabajo que
reflejan el volumen de acciones inter-
nas que s¢ ejecutan en un organismo
para lograr los resultados previstos.
Se relacionan por ejemplo, con el na-
mero de clases dictadas en un estable-
cimiento educacional y no con el ni-
mero de estudiantes graduados o ca-
pacitados,

b . .
. La tarea o trabajo es la accidén concre-

ta que hay que realizar para obtener
un resultado deseado, expresado en
un producto o subproducto final a
obtener. El volumen de acciones se
mide en unidades de trabajo, como el
nimero de clases dictadas para edu-
car a tal nimero de estudiantes. Don-
de es posible identificar un conjunto
de tareas o trabajo, se puede abrir la
respectiva actividad,

. Medidas_de volumen de trabajo. Se

expresan en unidades de medicién del
trabajo que reflejan el volumen de

Carlos Matus, Marcos Makén y
Victor José Asrieche

José Vicente Rodriguez Aznar

Gonzalo Martner

Asociacidn Interamericana de

Presupuesto Piblico

Bases teoricas del presupuesto
por programas. AVPP-1979

Elementos de economia pre-
supuestaria, Ministerio de Ha-
cienda 1972

Planificacién y presupuesto
por programas. Editorial Siglo
XX

Asociacién Interamericana de
Presupuesto Pablico
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CONCEPTOS

AUTOR

TITULO

acciones que se ejecutan en un orga-
nismo para lograr los resultados pre-
vistos.

. Para lograr una meta es necesario

cumplir pasos intermedios, represen-
tados por el trabajo realizado por las
diferentes actividades, Estos voliime-
nes de trabajo no permiten medir di-
rectamente la realizacién de las metas
expresadas por los programas pero si
tienen enorme importancia para la
proyeccién de programas y para el
control de las actividades en si mis-
mas,

. Las unidades de volumen de trabajo

de acuerdo al Manual de Naciones
Unidas se refieren a la accién de indo-
le interna que lleva a cabo el organis-
mo para lograr el resultado que se de-
sea. Asi por ejemplo, si se tiene como
meta educar cien mil nifios los vold-
menes de trabajo estarén dados por el
nimero de clases directas, el nimero
de almuerzos repartidos, etc. En el
caso de un programa hospitalario el
volumen de trabajo estari dado por el
nimero de. pacientes atendidos, por
el niimero de piezas de ropa lavadas,
por el nimero de exdmenes de
laboratorio realizados,

ILPES

Manual de Naciones Unidas

Manual de medicion de costos
por programas

Manual de Naciones Unidas
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CONCEPTOS

AUTOR

TITULO

C. MEDIDAS DE REALIZACION

. Reflejan los efectos de los resultados

obtenidos con un programa en térmi-
nos de logros de objetivos sefialados
por una politica dada.

. Unidades relativas de Medicién: Ias

unidades relativas de medicién sirven
para evaluar resultados relacionando
dos magnitudes. Asi por ejemplo, la
razén entre el niimero de kildmetros
de carretera construidas dividido por
el nimero de kildmetros de carreteras
proyectadas estard dando una unidad
relativa de medicién, como coeficien-
te de trabajo realizado,

. Unijdades de medida de realizaciones,

las cuales reflejan los efectos de los
resuitados obtenidos en un programa
en términos de logro de los objetivos
sefialados por la politica gubernamen-
tal para satisfacer una necesidad pa-
blica, Este tipo de medida tiene que
ver por ejemplo, con la disminucién
del porcentaje de analfabetos de un
pais y no con el nimero de clases
ofrecidas o de estudiantes graduados.

Asociacion Interamericana de
Presupuesto Piiblico

ILPES

José Vicente Rodriguez Aznar

Asociacién Intermericana de
Presupuesto Pablico

Manual de medicién de costos
por programa

Elementos de econom{a presu-
puestaria, Ministerio de Hacien-
da 1979
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IL. INDICADORES DE LA GESTION

PRESUPUESTARIA
1. Cantidades de Producci6n intermedia Carlos Matus, Marcos Makén y Bases tedricas del presupuesto
Es el concepto que expresa el produc- Victor Arrieche por programas. AVPP—-1979

to de una actividad, proyecto u obra.
Este concepto es util para medir la
produccién, cuando s debe presu-
puestar por actividades y no por pro-
gramas, como en los casos en que es
posible cuantificar la produccién in-
terna para relacionarla como condi-
cionante uni o pluridireccional de la
produccién terminal. En ambas situa-
ciones la cuantificacién de la produc-
cién intermedia es Gtil para la detet-
minacién de las tareas y, por tanto,
de los insumos que aquella requiere,
asi como para analizar la coherencia
cuantitativa del condicionamiento de
la produccién intermedia con la pro-
duccion condicionada (condiciona-
miento hacia adelante).

2. Indicadoroperacional. Expresa el pro- Idem Idem
ducto de una accidn operacional y
sirve para reflejar la diversidad de las
operaciones simples que se realizan.

3. Coeficiente de Insumo Producto. Es Idem Idem
una relacién cuantitativa que expresa
la cantidad de insumos por unidad fi-
sica de producto o, en algunos casos,
la cantidad de insumo por unidad de
valor del producto o la unidad de va-
lor de insumo por unidad fisica de
producto,
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CONCEPTOS

AUTOR

TITULO

. Coeficiente entre insumos. Cuando

un insumo es bisico o determinante
de 1a produccidn, la cantidad y cali-
dad de varios de los restantes insumos
pueden guardar una cierta roporcnon
con relacidén al primero. 15 relacién
enfermeras—médico en un programa
de atencién hospitalaria,

. Indicadores de eficiencia. Son rela-

ciones cuantitativas que reflejan la
efxclencxa interna de un centro de ges-
tion productiva o de la red de condi-
cionamiento entre las acciones presu-
puestarias.

. Indicador de eficiencia interna. Este

tipo de indicador permite conocer el
nivel de eficiencia o productividad a
nivel de cada centro de gestion pro-
ductlva.

. Indicador de eficiencia de la red de

produccién, Este indicador sirve pa-
ra estudiar la racionalidad de la es-
tructura de la red de produccién.

Indicador de eficiencia de la pro-
duccion terminal, Refleja el grado de
satisfaccién de la demanda que se al-
canza a través de la produccién ter-
minal,

Indicador de capacidad de produc-
cién, Refleja la capacidad potencial
de produccién’ sobre la base de la
infraestructura existente y de la dota-
cién necesaria de insumos criticos,
tanto a nivel de cada centro de ges-

Idem

Idem

Idem

Carlos Matus, Marcos Makén y
Victor José Arrieche

Idem

Idem

Bases  Tedricas  del

Bases Tedricas del presupuesto
por programas AVPP-1979

Idem

Idem
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TITULO

tién productiva como de toda la insti-
tucidn o sector.

10.Coeficiente de productividad por ho-
ra-hombre, Se obtiene al dividir las
unidades productivas entre las horas—
hombres empleadas.

El valor reciproco de dicho coeficien-
te dard como resultado el tiempo en
horas—hombres que se necesita para
producir una unidad,

11.Estindar de’ costos.— Representa el
valor unitario fijado para los diferen-
tes insumos que intervienen en la
obtencién de un producto o un ser-
vicio.

12.Estindar de tiempo de operaciones,

Se refiere al tiempo que una persona
- de habilidad normal requiere para
realizar una operacion dada.

13.Estindar de gastos. Son los que no
corresponden a estindares de tiempo
empleado ya sea en personal o ma-
maquinaria, Sin embaigo en algunos
programas y, en especial en el caso de
los proyectos es. conveniente distin-
guir enire estindares de materiales y
estaindares de gastos propiamente
tales o gastos indirectos.

14.Estudios de tiempos y movimientos.

Técnica que tiene por objeto analizar
vy descomponer las operaciones ma-
nuales y las realizadas con las maqui-
nas en sus movimientos elementales
susceptibles de distinguirse, a fin de
racionalizar éstos y minimizar su
tiempo.

ILPES

ILPES

ILPES

ILPES

ILPES

Manual de medicion de costos
por programas

Idem

Idem

Idem

Idem
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Los Jefes de Estado o de Gobierno y los Representantes Personales de los
Jefes de Estado o de Gobierno de América Latina y del Caribe, reunidos en
la ciudad de Quito, del 12 al 13 de enero de 1984, en la Conferencia Econé-
mica Latinoamericana convocada a iniciativa del Sefior Presidente Constitu-
cional del Ecuador, Doctor Oswaldo Hurtado —iniciativa que todos los Go-
biernos de la region acogieron con reconocimiento y entusiasmo—, y de con-
formidad con lo dispuesto en el Compromiso de Santo Domingo a fin de de-
finir una respuesta latinoamericana y del Caribe ante la crisis econdémica que
afecta la region, acordamos la siguiente:

DECLARACION DE QUITO

1. Reafirmamos la hermandad y solidaridad de nuestros pueblos y su as-
piracién a vivir en el marco de los principios democraticos y reiteramos nues-
tra unidad en la diversidad y nuestro respeto al derecho soberano de todas
las naciones de América Latina y el Caribe a transitar, en paz y libertad y
exentos de todo tipo de intervencion externa, sus propios caminos en los 4m-
bitos econdémico, social y politico, rechazando medidas econdémicas discrimi-
natorias o coercitivas por motivos politicos, y asegurando el pleno ejercicio
de los derechos humanos y de los beneficios del progreso para todos sus habi-
tantes, en un ambiente ausente de presiones, amenazas y agresiones externas.

2. Reiteramos nuestro compromiso de elfminar definitivamente el recur-
s0 a la amenaza o al empleo de la fuerza en la solucidn de los conflictos inter-
nacionales. Insistimos en nuestro llamado en favor del desarme que permita
reasignar los recursos dilapidados en la carrera armamentista y en armamen-
tos hacia objetivos que contribuyan a fortalecer el desarrollo de todos los
pueblos del mundo. Los problemas de la paz y del desarrollo tienen una vin-
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culacion esencial, puesto que sin paz, el desarrollo no podré lograrse, y sin
desarrollo, la paz serd siempre precaria.

3. Manifestamos nuestra preocupacién por el recrudecimiento de las ten-
siones que dominan las relaciones internacionales y envuelven ya a numero-
sas zonas del planeta, lo cual constituye una seria amenaza a la paz mundial.
América Latina y el Caribe rechazan ser escenario de enfrentamientos ajenos
y creen firmemente que los problemas de la regién deben y pueden solucio-
narse en su propio dmbito, asegurando que el espacio latinoamericano sea
una zona de paz.

4. Rechazamos el intervencionismo que ha tenido recientes y dramdticas
manifestaciones en la regién y afirmamos la necesidad de encontrar una solu-
cién negociada a los problemas de Centroamérica cuyo origen reside en las
condiciones econdmicas, sociales y politicas que prevalecen en la zona, para
lo cual brindamos todo nuestro respaldo politico al Grupo de Contadora.

Ademds, reconocemos que actualmente los paises del drea centroamerica-
na padecen, con acentuada intensidad, los problemas econémicos que afec-
tan a América Latina y el Caribe. En consecuencia, expresamos nuestro res-
paldo al Comité de Acciéon de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de
Centroamérica (CADESCA), mecanismo regional latinoamericano reciente-
mente creado en el SELA para coadyuvar, entre otros propésitos, en la mo-
vilizacién de recursos para el desarrollo econémico y social dirigido a la solu-
cion de los principales problemas de los pueblos centroamericanos.

5. América Latina y el Caribe enfrentan la mds grave y profunda crisis
econdmica y social del presente siglo, con rasgos singulares y sin precedentes.

6. Frente a los retrocesos econdémicos y sociales de los Gltimos afios a que
ha conducido esta crisis, exponemos ante la opinién publica internacional
nuestra honda preocupaciéon por las condiciones prevalecientes en la econo-
mia mundial que afectan gravemente al desarrollo y la estabilidad de la
region.

7. La crisis demanda soluciones urgentes, a través de acciones conjuntas,
fundadas en la cooperacién regional y en la concertacién de posiciones co-

munes, destinadas a fortalecer la capacidad de respuesta de la regién. Esta
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respuesta debe atender en forma inmediata a las situaciones coyunturales
mis criticas y, al propio tiempo, inscribirse en una perspectiva de mediano
y largo plazo con el fin de atender también a las causas estructurales de la cri-
sis, incrementando y haciendo mds efectiva la cooperacion internacional para
el desarrollo en condiciones acordes con el alcance y gravedad de la actual
crisis econdmica.

8. Esta crisis ha tenido su origen en factores internos y externos y su
superacion depende, en gran medida, de estos Gltimos, que escapan al control
de nuestros pafses y limitan seriamente las opciones que tenemos para supe-
rarla. Las politicas econdmicas de algunos pafses industrializados han afecta-
do severamente a los paises en desarrollo y en particular a los de 1a regién, en
virtud de la vulnerabilidad y dependencia de sus economias y de su creciente
participacion en las relaciones econdmicas internacionales. Tales politicas
han provocado el deterioro constante de los términos del intercambio, la caf-
da del comercio, el aumento excesivo de las tasas de interés y la brusca rever-
sién del flujo de capitales. En este marco se inscribe el peso abrumador de
nuestro endeudamiento externo.

9. Los efectos mas perniciosos de esta situacidn, en el Ambito social, se
manifiestan en el aumento del desempleo a cifras desconocidas en nuestra
historia, en la caida sustancial de los ingresos personales reales y en el severo
deterioro de los niveles de vida de la poblacidn, con graves y crecientes con-
secuencias para la estabilidad polftica y social de nuestros pueblos y cuya
persistencia, a su vez, ocasionaria mayores efectos negativos en nuestras eco-
nomfas.

10. A fin de dar a la region mayor autonomf{a, estamos dispuestos a mo-
vilizar el potencial de recursos humanos y materiales con que cuentan Améri-
ca Latina y el Caribe para articular una respuesta conjunta ante la crisis que
nos afecta, impulsando y coordinando la gestion de las instituciones regiona-
les a cuyo propdsito comprometemos toda nuestra voluntad politica.

11. Los ajustes con consecuencias depresivas prolongadas sobre la pro-
duccion, el empleo y los niveles de vida no son compatibles con los objetivos
perseguidos. Por ello, se requiere de la comunidad internacional acciones
convergentes que permitan a los paises de la region restaurar prontamente
las condiciones para la reanudaci6én del desarrollo.
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12. La respuesta de América Latina y el Caribe a la crisis se fundamenta
en la necesidad de complementar el esfuerzo de cada pafs y de aquellos reali-
zados en el plano subregional a través del fortalecimiento de la cooperacion
y la integracion regionales.

13. Esta respuesta requiere la firme y resuelta participacién de todos los
sectores nacionales de nuestros paises y logrard sus propositos solamente si
los beneficios que de ella se deriven se extienden en forma plena y efectiva
a los grupos rurales y urbanos marginados que deberdn quedar completamen-
te integrados al proceso de desarrollo a fin de alcanzar una vida digna. En
este contexto, cobra especial vigencia y se ratifica el propodsito de apoyar,
entre otros aspectos, aquellas acciones encaminadas a lograr y mantener la
seguridad alimentaria regional.

14. Sin embargo, los esfuerzos propios de la regién no son suficientes
para superar la crisis. Es indispensable que se complementen y refuercen con
un importante apoyo externo, principalmente en las dreas del comercio y del
financiamiento.

15. Existe una intima e inseparable vinculacién entre comercio exterior
y financiamiento internacional. So6lo el manejo conjunto de los dos factores
que, entre otros efectos, permita el aumento de la capacidad de pago de
nuestros paises, capacidad a la cual tiene que adecuarse el servicio de la deu-
da, contribuird a una solucién positiva al problema del endeudamiento ex-
terno.

16. La actitud de los gobiernos de América Latina y del Caribe, al reco-
nocer y asumir sus obligaciones, reclama de parte de los gobiernos de los pai-
ses acreedores, de los organismos financieros internacionales y de la banca
privada internacional, una actitud de corresponsabilidad en la solucién del
problema de la deuda externa teniendo en cuenta, ademds, sus implicaciones
politicas y sociales. En consecuencia, se requieren criterios flexibles y realis-
tas para la renegociacion de la deuda, incluyendo plazos, periodos de gracia
y tasas de interés, compatibles con la recuperacion del crecimiento econdémi-
co. Sdlo de esta forma podr4 garantizarse la continuidad en el cumplimiento
del servicio de la deuda.
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17. Advertimos que no es justo ni racional que los paises de la region se
hayan convertido en exportadores netos de capital, agravando de este modo
su precaria situacion econdmica, lo que finalmente resultard contrario a los
propios intereses de los pafses industrializados y de la comunidad mundial.

18. Ademds, sefialamos que en el desajuste entre las politicas fiscales y
monetarias de determinados pafses industrializados, se encuentra el origen de
la elevacion de las tasas de interés reales que ha persistido a pesar del abati-
miento de la inflacién, provocando un agravamiento muy severo de la actual
situacién, por lo cual requerimos que la comunidad internacional promueva
los ajustes que eliminen las causas de esta distorsion.

19. Reiteramos la necesidad urgente de adoptar medidas encaminadas a
la reforma del sistema monetario y financiero internacional.

20. De manera concurrente con la agudizacién de los problemas financie-
ros, presenciamos el estancamiento y ain el retroceso de los niveles del co-
mercio mundial, que dejé recientemente de jugar su papel de impulsor de la
economia y redujo drdsticamente su aporte a las disponibilidades de divisas
de los pafses en desarrollo. La reduccién de las importaciones de los paises
en desarrollo, forzada por la crisis, deprimié auin mds los niveles del inter-
cambio y provocd una contraccién de sus economias.

21. Comprobamos con preocupacién la intensificacion de las acciones
proteccionistas de las naciones industrializadas, que cerraron en gran medi-
da sus mercados a las exportaciones procedentes de nuestros paises, a pesar
de que los volimenes exportados no provocaron los problemas internos en
los mercados de esos paises. Reiteramos la urgencia de qlie los pafses indus-
trializados se abstengan de imponer nuevas barreras proteccionistas y proce-
dan al desmantelamiento de las existentes.

22. Sostenemos que deben revertirse las #cciones orientadas a limitar
el acceso a los mercados y a restringir el alcance del Sistema General de Pre-
ferencias, a través de la aplicacion de criterios limitativos y discriminatorios,
como el de graduacibén, de cuotas y de exigencias de reciprocidad.

23. Los precios de los productos bdsicos de exportacioén se deprimieron
a niveles sumamente bajos, provocando, para la region, deterioros sucesivos

J
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de sus términos de intercambio. En este sentido, nos proponemos adoptar e
impulsar las acciones multilaterales necesarias para la estabilizacién dindmica
de los precios, asegurando el mejomiento de los niveles de ingresos por ex-
portaciones.

24. Hacemos un llamado formal a los dirigentes de los paises industriali-
zados sobre la gravedad de la situacién econdémica de la region, su alto costo
social y la necesidad de participar urgentemente en medidas que permitan en-
frentar la crisis, directamente a través de sus gobiernos y de los organismos
internacionales.

25. Significacion especial adquiere el sector de la energia como apoyo
al desarrollo econdémico y social de nuestros pueblos. La region incremen-
tard sus esfuerzos para alcanzar y mantener un amplio grado de autoabaste-
cimiento energético, con autonomia tecnolégica. En este sentido, se reco-
noce la importancia de apoyar a la Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLADE), en la consecucién de sus objetivos y en la realizacién del Progra-
ma Latinoamericano de Cooperacion Energética (PLACE).

26. Hacemos presente a la comunidad internacional nuestro convenci-
miento de que si América Latina y el Caribe recuperan la senda de su desa-
rrollo econdémico, serdn nuevamente elemento dindmico en la necesaria y sa-
na reactivacion de la economia mundial.

27. Finalmente, manifestamos, dentro del espiritu de la Plataforma de
Buenos Aires, nuestra voluntad de reforzar la unidad de los paises en desarro-
llo y de promover una estrategia conjunta de reactivacién y desarrollo en la
economia mundial.

Consideramos que esta solemne ocasién evidencia un propésito permanen-
te de nuestros pafses para mantener, superando toda clase de obsticulos, la
unidad regional, que es requisito esencial de nuestro desarrollo.

Hemos acordado una respuesta que encierra desaffos y promesas. Su eje-
cucién estd obviamente subordinada a la eficiencia de nuestra capacidad ne-
gociadora, y a la seriedad con que las instituciones y organismos regionales y
subregionales cumplan los encargos que aquf les hacemos.
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En este sentido, solicitamos atentamente al Excelentisimo Sefior Presiden-
te Constitucional del Ecuador, Dr. Osvaldo Hurtado, que la Declaracion de
Quito que équi adoptamos sea enviada formalmente a los Jefes de Estado o
de Gobierno de los pafses en desarrolio miembros del Grupo de los 77 y a los
Jefes de Estado o de Gobierno de los paises industrializados, asf como a las
instituciones y organismos regionales e internacionales correspondientes.

Solicitamos a los organismos subregionales y regionales pertinentes que
preparen informes sobre los avances alcanzados en la ejecucién de las accio-
nes y tareas a ellos encomendadas y los remitan a 1a Reuniéon Ordinaria del
Consejo Latinoamericano del SELA para proceder a un anélisis y evaluaciéon
de la marcha del Plan de Accion.

Agradecemos al Pueblo y al Gobierno del Ecuador por su magnifica hospi-
talidad y a Quito por ser marco histérico de esta Conferencia.

PLAN DE ACCION

El Plan de Accién que aparece a continuacion, en lo que se refiere a la
cooperacidn intrarregional, constituye un conjunto equilibrado de compromi-
sos y medidas, tanto en su formulacién como en su aplicacidn préctica, y es
concordante con el tratamiento diferencial en funcién del grado de desarro-
llo econdmico de los pafses y tiene el propdsito de fortalecer la cooperacion
y el desarrollo de la regién. La pronta ejecucién de cualquiera de estas me-
didas contribuird eficazmente a la realizacion de las restantes.

I. FINANCIAMIENTO
1. Deuda Externa
a) Criterios bdsicos
La responsabilidad del problema de la deuda externa debe ser compartida
tanto por los paises deudores como por los paises desarrollados, la banca

privada internacional y los organismos financieros multilaterales.
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La responsabilidad de los pafses de América Latina y del Caribe ya ha sido
asumida a través de ajustes extraordinarios en sus economifas y de enormes
esfuerzos para cumplir con sus compromisos internacionales, a pesar del alto
costo social, polftico y econdémico que ello ha significado.

Por esas circunstancias, y por la necesidad de mantener niveles adecuados
de desarrollo en América Latina y el Caribe y evitar crisis mayores del siste-
ma econdémico y financiero internacional, se deriva la coincidencia prdctica
del interés por parte de los actores mencionados en la solucién urgente del
problema de la deuda externa de la region.

Por otro lado, la estrecha vinculacién entre el comercio y el financiamien-
to exige también, que cualquier solucién al problema de pagos, conjugue
adecuadamente ambos factores y revista un cardcter permanente.

El proceso de ajuste deberd operar en el futuro a través del aumento de las
exportaciones, en precio y en volumen, y de la reduccion de las tasas reales
de interés y no en una limitacién adicional de importaciones vitales para el
proceso de reactivacién econdmica interna.

La magnitud de la recesién econémica regional y la permanencia de facto-
res externos adversos hacen imperativo que los arreglos y negociaciones sobre
la deuda externa que celebren individualmente nuestros paises en el futuro,
concilien las exigencias del servicio de la misma con las necesidades y objeti-
vos del desarrollo de cada pafs, mediante la reduccion al mdximo del costo
social de los procesos de ajuste en curso.

Fundados en estas consideraciones, adoptamos los siguientes criterios
bdésicos:

i) En las renegociaciones de la deuda externa no se deben comprometer
los ingresos provenientes de las exportaciones mds alld de porcentajes
razonables, compatibles con el mantenimiento de niveles adecuados
de la actividad productiva interna, considerando las caracteristicas
propias de las economias de cada pafs;

ii) Se deben incorporar formulas para reducir los pagos por concepto del
servicio de la deuda, mediante la reduccién dristica de los intereses,
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comisiones y margenes por todo concepto, que aumentan considera-
blemente los costos de refinanciamiento. Asimismo, se deben explo-
rar mecanismos para estabilizar en el tiempo el monto de recursos
que se asignan el servicio de la deuda, conforme el perfil de pagos de
cada pafs;

iii) Es necesario convenir plazos y vencimientos sustancialmente mds lar-
gos que los actuales y perfodos de gracia mds amplios y examinar,
con la mayor urgencia, la posibilidad de transformar una porciéon
considerable de la deuda acumulada en obligaciones de largo plazo,
para lo cual deberd contarse con la cooperacion de los gobiernos de
pafses desarrollados y de los organismos financieros internacionales;

iv) Se debe asegurar, para todos los paises de la region, el mantenimien-
to de un flujo neto, adecuado y creciente de nuevos recursos finan-
cieros tanto publicos como privados, a través del otorgamiento de
créditos comerciales y financieros adicionales, como un componente
esencial de las renegociaciones de la deuda externa y para garantizar
el proceso de desarrollo econémico y social de los paises de América
Latina y el Caribe;

v) Asimismo, con el objeto de fortalecer la capacidad de pago de nues-
tros paifses, los procesos de renegociacion de la deuda deberdn estar
acompafiados por medidas comerciales indispensables para mejorar
las condiciones de acceso de los productos de exportacion de Améri-
ca Latina y el Caribe en los mercados mundiales y la eliminacién de
las crecientes prdcticas proteccionistas por parte de los paises desa-
rrollados.

b) Intercambio de informacidn y asistencia técnica
w
Consideramos que es necesario que los Ministerios de Finanzas, Econo-
mia o Hacienda y los Bancos Centrales de los paises de la Region esta-
blezcan intercambios efectivos, directos y confidenciales de informacién
sobre las condiciones en que se den la refinanciacion y la reprogramacion
de la deuda externa de dichos pafses.
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a)

Asimismo, recomendamos que cuando algin pafs o paises de la region lo
soliciten, los organismos internacionales competentes como el SELA, el
CEMLA, la CEPAL, la UNCTAD y el PNUD, asi como los gobiernos de
los paises de la regidn, presten asistencia técnica para la renegociacién de
la deuda externa, utilizando la capacidad y experiencia disponibles con
la oportunidad y urgencia con la cual sea requerida.

Finalmente recomendamos a los Ministros de Finanzas, Economia o Ha-
cienda y Presidentes de los Bancos Centrales de América Latina y el Ca-
ribe que se retinan cuando las circunstancias io requieran o que, en las
reuniones que celebren, incluyan la consideracién especifica de los pro-
blemas y el intercambio de informacién sobre la deuda externa.

Mecanismos de Apoyo a la Expansién del Comercio Intrarregional
Fortalecimiento de los mecanismos de compensacion

Convenimos en que es indispensable perfeccionar y ampliar la cobertura
de los actuales sistemas de pagos y créditos reciprocos de la regién, reco-
giendo la experiencia de los sistemas regionales de compensacién y apoyo
financiero transitorio, para lo cual serd conveniente la ampliacién de sus
modalidades de intervencion, a fin de profundizar la cooperaciéon finan-
ciera entre los pafses de la region.

En estos esquemas se buscard alcanzar los siguientes objetivos bdsicos:

i) Una mayor reduccién en la utilizacién de divisas convertibles en las
transacciones de bienes y servicios de la region;

ii) Disefiar y poner en préictica mecanismos financieros coadyuvantes al
incremento del intercambio en el drea;y,

iii)} Desarrollar mecanismos viables que puedan servir de base para la
captacién de recursos extrarregionales.

Debe destacarse la vinculacién de los mecanismos de compensacién mul-
tilateral de pagos con las negociaciones comerciales y la constitucién de
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modalidades de captacién de recursos extrarregionales que permitan’

acompafiar la promocién generalizada del comercio entre nuestros paises.

Acordamos fortalecer y prestar el mds amplio respaldo a los mecanismos
financieros de compensacioén y de cooperacién monetaria que sirven a los
paises de la region.

Ademis, en el examen de férmulas que traten la posibilidad de la incor-
poracion de otros bancos centrales no miembros de los actuales esquemas
subregionales, recomendamos la consideraciéon de los siguientes objetivos
generales:

i) Compensacion multilateral de saldos de las transacciones cursadas
por intermedio del sistema

il) Financiamiento de determinadas situaciones de iliquidez internacio-
nal, mediante el otorgamiento de créditos calificados, la emisién de
instrumentos monetarios internacionales y la captacién de recursos
financieros;

.iii) Desarrollo del proceso de integracion econ6mica regional facilitan-
do los intercambios comerciales y financieros;y,

iv) Procedimientos de reajuste para los desequilibrios generados por los
intercambios regionales, por intermedio de compromisos comercia-
les ampliados, asi como por mecanismos financieros especificos.

Estos objetivos serdn considerados en el marco del mantenimiento y for-
talecimiento de los mecanismos subregionales de apoyo transitorio a los
déficits producidos por el comercio interregional, los cuales contribuyen
a dar liquidez a las transacciones de bienes y servjcios entre los paises del
drea.

Recomendamos que la ALADI, en coordinacidon con los demds organis-
mos financieros regionales, presente, a la brevedad posible, el estudio re-
lativo a la posibilidad de establecer un Fondo de Reservas para financiar
desequilibrios de balanza de pagos.
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b)

Recomendamos a los pafses miembros del Convenio de Pagos y Créditos
Recfprocos de la ALADI y del Acuerdo de Santo Domingo que busquen
completar €l examen de férmulas que permitan la adhesion a ellos de
otros bancos centrales de los paises de la region y recomendar a estos 0l-
timos que estudien la posibilidad de completar el correspondiente proce-
so de concertacion de lineas de crédito bilaterales. -

Mecanismos de apoyo financiero al comercio intrarregional

Consistentes con el objetivo de expandir nuestro comercio a nivel regio-
nal, consideramos necesario fortalecer y desarrollar los mecanismos de
financiamiento de las exportaciones y en ese sentido encomendamos al
SELA, a la CEPAL, a la ALADI, y al CEMLA, con el BLADEX y los
organismos financieros subregionales que realicen un estudio para identi-
ficar y ampliar el alcance de los actuales mecanismos de financiacién e
identificar nuevos instrumentos intrarregionales de fomento de las
exportaciones dentro del drea y hacia terceros paises.

Este estudio serd considerado en una reunién técnica que celebrardn los
responsables gubernamentales de financiamiento del comercio exterior,
conforme a la Decisién N.° 174 del Consejo Latinoamericano del SELA.

Relaciones Econémicas Internacionales

Las serias dificultades que enfrentan actualmente los paises de América
Latina y el Caribe estdn estrechamente relacionadas con las deficiencias
estructurales del sistema de relaciones econdmicas internacionales en las
esferas monetaria, financiera y comercial. En ese contexto, reafirmamos
los planteamientos formulados por el Grupo de los 24 relativos a la ur-
gente necesidad de reformar el sistema monetario y financiero internacio-
nal con el fin de lograr un marco institucional de cardcter universal, més
equitativo que facilite el desarrollo ordenado de la economia mundial.
De igual manera, reafirmamos nuestro apoyo a las propuestas acordadas
en instancias regionales e interregionales y sucesivamente planteadas en
distintos foros internacionales por América Latina y el Caribe recogidas

,
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en las resoluciones de la Plataforma de Buenos Aires y en la Reunion Mi-
nisterial de Coordinacién Latinoamericana de Cartagena.

En las presentes circunstancias, consideramos de especial importancia la
adopcion de las siguientes medidas en las dreas monetaria y financiera,
del comercio y del financiamiento al desarrollo:

a) Sistema monetario y financiero

i)

i)

ifi)

iv)

v)

Incrementar los recursos del Fondo Monetario Internacional en
concordancia con las necesidades de asistencia financiera a los
paises en desarrollo; y propiciar que el FMI participe transitoria-
mente en los mercados financieros internacionales para captar
recursos adicionales;

Emitir nuevos Derechos Especiales de Giro en magnitudes com-
patibles con las necesidades de liquidez internacional y las difi-
cultades de pagos de los paises en desarrollo, y transformar los
DEG en el principal activo de reserva;

Revisar los criterios de condicionalidad del FMI que en la situa-
ci6n actual puedan perjudicar nuestra estabilidad y desarrollo,
de manera que se dé mayor importancia a la expansién de la
produccién y el empleo y se tengan plenamente en cuenta las
prioridades de desarrollo de los paises y sus limitaciones de
orden politico y social, a fin de enfrentar en forma realista las
necesidades de ajuste interno que impone la actual recesidén
econdémica mundial;

Ampliar y flexibilizar el acceso a los recursos del FMI, en espe-
cial mediante el incremento de la capacidad de giro como por-
centaje de cuota; »
Igualmente, propondremos en el FMI que esa institucidn ejerza
efectivamente sus funciones de vigilancia sobre las politicas eco-
némicas de los paises industrializados, para posibilitar una me-
jor coordinacién de dichas politicas a fin de asegurar que el pro-
ceso de ajuste sea equitativo.
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b) Comercio

<)

La expansién de las exportaciones de América Latina y el Caribe
hacia los mercados de los paises industrializados es un factor indis-
pensable, no sdélo para fortalecer la capacidad de pago de nuestros
paises, sino también para asegurar un desarrollo sostenido y estable
de la regién.

Por ello es que reclamamos de parte de los pafses desarrollados la us-
gente eliminacién de las crecientes medidas proteccionistas que tra-
ban y limitan el comercio mundial.

Asimismo, el concepto de graduacién financiera y comercial que es
aplicada a la regidn, en distintos mercados y organismos economi-
cos internacionales y en ciertas relaciones bilaterales, debe ser elimi-
nado por injusto y porque éste no es compatible con los requerimien-
tos para el desarrollo de nuestros pafses y limita su capacidad de
pago.

Financiamiento del desarrollo

Es necesario aumentar sustancialmente los recursos del Banco Intera-
mericano de Desarrollo y del grupo del Banco Mundial, recomendan-
do a este Gltimo que incremente la proporcion de los recursos que ca-
naliza hacia América Latina y el Caribe. Las politicas de estos orga-
nismos en el otorgamiento de créditos deben tener la necesaria flexi-
bilidad para adecuarse a las polfticas nacionales y a las prioridades de
desarrollo de los paises miembros y en ese contexto recomendamos:

i) Las medidas adoptadas por el Banco Interamericano de Desarro-
llo y el Banco Mundial destinadas a establecer Programas de Ac-
cién Especial han redundado en beneficios para la regién; sin
embargo, ambas instituciones deberian reforzar las acciones ten-
dientes a una aceleracién de los desembolsos, reduciendo las exi-
gencias de contrapartidas en fondos locales;

i) Incorporar, en las polfticas operativas de las instituciones finan-
cieras que dirigen sus recursos al 4rea, el principio de que los
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iii)

iv)

préstamos por programa aumenten significativamente. Ademds,
estas instituciones deberdn aumentar sensiblemente los recursos
financieros que apoyan proyectos de desarrollo multinacionales;

Expandir el papel del BID en el fortalecimiento de los mecanis-
mos de cooperacidn e integracién regionales. En este sentido, se
deberd prever un aumento en el financiamiento destinado a los
proyectos o programas de desarrollo vinculados con la expan-
sién de las exportaciones y los programas que conduzcan al for-
talecimiento de los mecanismos financieros y monetarios regio-
nales.

A la luz de la brecha financiera existente en América Latina y el
Caribe, se consideran insuficientes los fondos acordados bajo la
VI Reposicion de Recursos del Banco Interamericano de Desa-
rrollo. Dado lo anterior, recomendamos su pronta ampliacion.

Resulta importante, ademds, incrementar los recursos de los mecanis-
mos de cooperacién financiera y técnica del sistema de las Naciones
Unidas, y asegurar mayores flujos de recursos concesionales a los pai-
ses de América Latina y el Caribe por parte de dichos mecanjsmos.

Asimismo, en lo que respecta a los organismos financieros subregio-
nales y la banca de fomento a nivel nacional, recomendamos:

i)

ii)

Promover el incremento del fujo de recursos externos adiciona-
les hacia proyectos de inversion, mediante arreglos de cofinan-
ciamiento que puedan convenir las instituciones multilaterales
y los mecanismos subregionales de financiamiento del desarro-
llo latinoamericano con la banca privada internacional;

Permitir, por medio de los instrumgntos legales apropiados, el
aporte en com@n de recursos latinoamericanos para proyectos
de interés compartido, bajo la forma de capital y tecnologfa, a
través del mecanismo de coinversion con la participacién de ins-
tituciones financieras nacionales o subregionales y empresarios
o inversionistas regionales y/o extrarregionales.
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A ese efecto, consideramos de especial interés brindar el apoyo nece-
sario a las acciones que se vienen llevando a cabo para promover el es-
tablecimiento de mecanismos de coinversién intrarregional, como
forma de contribuir a la integracién regional latinoamericana.

II. COMERCIO

1. Compromiso sobre Restricciones no Arancelarias al Comercio Intralati-
noamericano

Adoptamos el compromiso de no introducir, a partir de la presente
fecha, nuevas restricciones no arancelarias a las importaciones originarias
de América Latina y el Caribe y de eliminar o atenuar las existentes en
forma progresiva, mediante negociaciones cuyos criterios, plazos y proce-
dimientos nos comprometemos a adoptar en el transcurso del presente
afio. El cumplimiento de este compromiso no significard modificacion
de nuestras obligaciones contraidas mediante acuerdos multilaterales o
bilaterales relativos al comercio. Nos consultaremos cuando se presenten
situaciones de emergencia que puedan dificultar el cumplimiento de este
compromiso.

Para efectos de este acuerdo, no serdn consideradas como restricciones
adicionales al comercio las modificaciones a la estructura de la protec-
cién no arancelaria que pudiera verse obligado a adoptar cualesquiera de
nuestros paises, con el fin de utilizar racionalmente sus reservas de divi-
sas o adecuar la proteccién que requieran sus industrias frente a la cam-
biante situacién econdmica internacional y teniendo en cuenta que di-
chas modificaciones serdn coyunturales y de cardcter temporal y consis-
tentes con sus obligaciones en el marco de los acuerdos regionales de in-
tegracion cuando corresponda. ’

El Consejo Latinoamericano del SELA, en su X Reunién Ordinaria, deci-
dir4 sobre las negociaciones de que trata esta seccidn y sobre el procedi-
miento para evaluar sus resultados, con la participacion de los secretaria-
dos de los esquemas de integracién de América Latina y el Caribe.
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2.

a)

Incremento del Intercambio de Bienes y Servicios entre los Paises Lati-
noamericanos y del Caribe

Preferencia arancelaria regional latinoamericana

Convenimos en la necesidad de que los pafses de la regidén beneficien su
comercio reciproco mediante el establecimiento de una preferencia aran-
celaria de tal magnitud que pueda desviar y crear corrientes comerciales
hacia América Latina y el Caribe tomando en cuenta la diversidad de ni-
veles de desarrollo de los paises de la region.

En consecuencia, instamos a los paises miembros de la ALADI a que cul-
minen, durante 1984, las negociaciones tendientes al establecimiento de
la preferencia arancelaria regional, prevista en el Articulo 5 del Tratado
de Montevideo de 1980, de acuerdo con la Resoluciéon N.° 5 del Conse-
jo de Ministros, mediante un Acuerdo de Alcance Regional, abierto a la
adhesion de los pafses latinoamericanos y del Caribe no miembros de la
ALADL

Para esos efectos, la ALADI llevard a cabo consultas con los demds pai-
ses latinoamericanos y del Caribe y con los organismos subregionales de
integracién, con la finalidad de informar sobre los avances registrados en
dichas negociaciones.

Los paises latinoamericanos y del Caribe no miembros de la ALADI po-
drdn negociar y participar en dicho Acuerdo, con la finalidad de instru-
mentar la Preferencia Arancelaria Latinoamericana a la que se refiere el
Articulo 24 del Tratado de Montevideo de 1980.

En tanto ello se logre, acordamos que cada pais establezca, sin que im-
plique una negociacién, una lista de productos a los cuales estaria dis-
puesto a aplicar de inmediato una preferenci‘ﬁ arancelaria significativa y
en funcion de las posibilidades de produccion de cada pais y de sus dis-
tintos grados de desarrollo.

Estas preferencias se revisardn a la luz de los avances registrados en las ne-
gociaciones tendientes a la puesta en vigor de la Preferencia Arancelaria
Latinoamericana..
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b)

<)

Las preferencias a que se refieren los parrafos anteriores no significardn
consolidacién de gravdmenes ni impedirdn que los pafses participantes
lleven a cabo reformas de sus estructuras arancelarias en funcién de de-
cisiones de politica econémica general.

Los paifses latinoamericanos y del Caribe adoptardn las providencias que
correspondan para otorgar estas preferencias, de conformidad con los
convenios multilaterales, bilaterales o subregionales de que formen parte.

Negociaciones comerciales

Convenimos en intensificar las negociaciones comerciales en forma bilate-
ral o multilateral entre nuestros paises, con el fin de procurar un incre-
mento acelerado del comercio intrarregional. En este sentido, exhorta-
mos a los paises de la region a utilizar el Articulo 25 del Tratado de Mon-
tevideo de 1980. ’

Compras estatales

Convenimos en promover, por medio de acuerdos bilaterales o multilate-

rales, en el marco de los esquemas de integracién, mecanismos operativos

que permitan aprovechar la capacidad estatal de compra, mediante la

orientacion hacia proveedores regionales de nuestras importaciones. Para

tal fin, los esquemas de integracién deberdn concluir, en el plazo mds bre-

ve posible, las consultas necesarias para poner en practica los mecanismos
operativos mencionados con la participacién de los pafses que no forman

parte de ningln proceso de integracién.

Convenimos en la necesidad de aplicar, cuando la adquisicién de bienes y
servicios se haga por medio de licitacién pablica, una preferencia regional
en favor de proveedores y empresas latinoamericanas y del Caribe. Para
tales efectos se deberdn realizar los estudios necesarios para poner en
prdctica dicha preferencia, en la medida en que las legislaciones naciona-
les vigentes y los compromisos internacionales de cada pais lo permitan.
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Dichos estudios, que serdn elaborados por la Secretaria Permanente del
SELA con la colaboracion de los organismos regionales e internacionales
competentes, serdn sometidos a la decisién del Consejo Latinoamericano
del SELA y contemplardn, entre otros, los criterios siguientes:

i) Posibilidad de establecer, en las bases y pliegos de las licitaciones,
que, en igualdad de condiciones de ofertas, la entidad compradora
aplicard la Preferencia Regional en favor de las ofertas de las empre-
sas latinoamericanas y del Caribe;

ii) Posibilidad de establecer en las bases y pliegos de las licitaciones,
que la entidad compradora retenga el derecho de pedir a la empresa
latinoamericana cuya oferta haya quedado en segundo lugar, que
iguale las condiciones de la primera, en cuyo caso se le adjudicard
la licitacion;

ili) Otras posibles cldusulas diferenciales en favor de las empresas lati-
noamericanas.
d) Aprovechamiento de la demanda y la oferta regionales de bienes

i) ~ Convenimos en la necesidad de aprovechar la demanda y oferta re-
gional de bienes para los siguientes fines:

— Facilitar las compras y ventas de la regién, tanto en la propia re-
gion como en el mercado internacional,

— Profundizar la industrializa¢ién latinoamericana,

— Propiciar la mayor participacién de empresas regionales en la
provision de los equipos.requeridos por los paises latinoamerica-
nos y del Caribe.

En este sentido y teniendo en cuenta que la demanda de bienes de
capital en el sector de generacion eléctrica presenta condiciones
favorables para iniciar acciones conjuntas, segiin estudios de la
CEPAL, encomendamos a las secretarfas de dicho organismo y de
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la OLADE que, en el curso de 1984, adopten las medidas necesarias
con el fin de precisar y poner gradualmente en marcha los mecanis-
mos concretos idoneos para aprovechar la demanda regional de bie-
nes en este sector.

ii) Asimismo, fomentaremos la creacion de nuevas empresas multina-
cionales latinoamericanas de comercializacion y el fortalecimiento
de las existentes, con el fin de aprovechar debidamente la capaci-
dad de negociacidn proveniente de demandas y ofertas conjuntas
de bienes;

iii) Para evitar la duplicacién de esfuerzos y el uso més adecuado de re-
cursos en la esfera de la informacién, requerimos de los organismos
regionales y subregionales que se ocupan de esta materia que coor-
dinen, con efectividad, sus tareas y programas en el dmbito del
SELA, a fin de proporcionar a la regiéon un sistema eficaz de infor-
macién comercial.

e) Medidas proteccionistas y discriminatorias aplicadas a las exportaciones
latinoamericanas

Encomendamos al Consejo Latinoamericano del SELA que, en su X Reu-
nién Ordinaria, avance en la consideracién de las acciones que América
Latina y el Caribe deben adoptar para contrarrestar las medidas protec-
cionistas y discriminatorias de los paises industrializados que afectan las
exportaciones latinoamericanas. Dichas acciones se fundardn en los estu-
dios que al respecto han llevado a cabo la UNCTAD y la CEPAL.

En el mismo sentido, y en el espfritu de las Decisiones 112 y 113 del
Consejo Latinoamericano del SELA, deberdn ser consideradas las medi-
das econdmicas de cardcter coercitivo que se aplican en contra de los paf-
ses de América Latina y el Caribe.

f) Intercambio compensado y acuerdos de complementacién econémica

Encomendamos a la Secretaria General de la ALADI que, con la colabo-
racién de la CEPAL y de la UNCTAD y en consulta con los érganos téc-
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nicos de los esquemas subregionales de integracion, concluya el andlisis
de las oportunidades existentes para el intercambio compensado, con la
participacién de todos los pafses latinoamericanos y del Caribe, e infor-
me al respecto a los gobiernos por conducto de la Secretaria Permanente
del SELA.

Del mismo modo, deberd procederse a propiciar la mds amplia comple-
mentacién econdmica entre todos los paises de la region, teniendo espe-
cialmente en cuenta las posibilidades que ofrecen los Articulos 11 y 25
del Tratado de Montevideo de 1980.

3. Acciones para Promover el Comercio Intrarregional

Encomendamos a los 6rganos apropiados de los esquemas regionales y
subregionales de integracidon que, en coordinacién con el SELA, exami-
nen la instrumentacién de las acciones a que se refiere este capf{tulo,
adopten las decisiones operativas correspondientes y promuevan ofras
iniciativas que amplien el comercio intrarregional.

Solicitamos a la Secretaria Permenente del SELA que, dentro de su mar-
co institucional y teniendo en cuenta las Decisiones 125 y 174 del Con-
sejo Latinoamericano, realice consultas periédicas entre los funcionarios
responsables del Comercio Exterior de los pafses latinoamericanos y del
Caribe, para promover otras iniciativas que amplien el comercio intrarre-
gional tales como acuerdos de colaboracién entre los sectores producti-
vos y comerciales de la regidn.

Finalmente, el Consejo Latinoamericano del SELA, en su X Reunién Or-
dinaria, examinard la posibilidad de convocar una conferencia especiali-
zada de comercio exterior.

Ed

III. SEGURIDAD ALIMENTARIA REGIONAL

1. Consideramos necesario que todos los Estados de América Latina y el
Caribe entren a formar parte del Comité de Accién sobre Seguridad Alimen-
taria Regional (CASAR) del SELA, cuyo objetivo es el de establecer y afian-
zar el sistema de seguridad alimentaria regional.
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2. En torno a un objetivo tan trascendental y para evitar duplicacién de
esfuerzos y alcanzar el uso més adecuado de recursos, hacemos un llamado
a todos los organismos internacionales, regionales y subregionales, que se
ocupan en América Latina de la alimentacién y produccidén de alimentos,
para que coordinen con efectividad sus esfuerzos y programas en el dmbito
de dicho Comité y en torno al referido sistema de seguridad alimentaria re-
gional. Este llamado es de particular importancia con el fin de proporcionar
a la region, lo antes posible, una red eficaz de informacién alimentaria y un
esquema de cooperacién entre entes nacionales de comercializacién de ali-
mentos.

3. Como apoyo a la integracién y consolidacidn del sistema de seguridad
alimentaria regional, se subraya la necesidad de que cada uno de nuestros
paises formule planes alimentarios nacionales que fomenten la produccion de
alimentos bdsicos y mejoren su distribucion y consumo. Para facilitar el lo-
gro de este objetivo, consideramos muy importante intercambiar experien-
cias nacionales en el 4mbito del CASAR.

4. Reconocemos, asimismo, que la efectividad de un sistema regional de-
penderd también de los esfuerzos que se realicen a nivel subregional. Pone-
mos énfasis, por lo tanto, en la necesidad de que tal sistema regional apoye
y complemente los proyectos y programas subregionales existentes.

5. Con el fin de lograr un mayor autoabastecimiento regional de alimen-
tos bdsicos, decidimos dar prioridad al intercambio de alimentos en todas las
acciones consideradas por la Conferencia respecto a la promocién del comer-
cio intrarregional, incluyendo el transporte, la eliminacidén de barreras, el es-
tablecimiento de la Preferencia Arancelaria Regional y, en su caso, el finan-
ciamiento.

6. Esperamos que todos los Estados de América Latina y el Caribe
que aun no forman parte, se incorporen a la Empresa Multinacional Lati-
noamericana de Comercializacién de Fertilizantes (MULTIFERT S.A.) y
a que utilicen plenamente sus servicios. Igualmente esperamos que dichos
Estados ingresen a la Organizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero
(OLDEPESCA) para que entre en vigencia su Convenio constitutivo e inicie
sus actividades a la brevedad posible.
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1IV. COOPERACION ENERGETICA

Convenimos en la necesidad de intensificar la cooperacién para lograr el
autoabastecimiento energético regional con autonomia tecnolbgica. Para
tales fines, se deberd fortalecer la capacidad de la regién para aumentar y di-
versificar la produccidén y racionalizar el consumo de energia, con el objeto
de apoyar su desarrollo econdmico, reducir su dependencia de un nimero li-
mitado de fuentes energéticas, superar su vulnerabilidad frente a los merca-
dos extrarregionales e incrementar el coeficiente de tecnologia y de bienes de
capital originarios de América Latina y el Caribe en los procesos de produc-
cién, transformacion y distribucion.

Para cumplir tales objetivos, se emprenderdn las siguientes acciones:

1)

ii)

iii)

iv)

Fortalecer el sistema de planificacion energética como instrumento
para consolidar el desarrollo econémico de la regidon. Si bien el es-
fuerzo fundamental corresponde a cada pais, la cooperacion y el in-
tercambio de experiencias adquieren particular significacién;

Agilizar el intercambio de informacién en el campo energético para lo
cual se hace necesario que la OLADE acelere el establecimiento del

proyecto del Sistema de Informacion Energética Latinoamericana
(SIELA);

Ampliar y mejorar el suministro de energia desde la regiéon con el ob-
jeto de alcanzar niveles 6ptimos de autoabastecimiento regional y
promover la ampliacién de los convenios sobre pagos y créditos reci-
procos en el sentido de negociar la inclusion en ellos de las transac-
cio interregionales de productos energéticos y petroquimicos;

Promover nuevos acuerdos de cooperac}(’)n energética e identificar
proyectos energéticos multinacionales que impulsen la integracion
entre los paises de la regién. En materia de hidrocarburos, se procu-
rard incrementar la capacidad de almacenamiento y auspiciar mejoras
de las refinerias en los pafses de la region. Para ello se utilizardn,
entre otros, fondos provenientes de dichos acuerdos, asi como em-
presas de ingenierfa, construccién e insumos industriales de la region.
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V)

vi)

vii)

viii)

ix)

Estos nuevos acuerdos deberdn contar con estabilidad y permanencia
con el fin de facilitar la planificacién tanto del desarrollo energético
como del comercio intrarregional.

Auspiciar la creacién de flotas petroleras multinacionales latinoame-
ricanas que incorporen los recursos navieros de la region;

Propiciar acuerdos entre las empresas estatales de la region relaciona-
das con la energia para fortalecer su capacidad tecnologica y de abas-
tecimiento de bienes de capital, aprovechando los avances existentes
en la zona;

Promover la canalizacién de recursos financieros internacionales, en
especial hacia el desarrollo y la utilizacién de fuentes de energia nue-
vas y renovables, para ampliar y diversificar la base energética de los
pafses de la region;

Fortalecer a la OLADE para el logro de sus objetivos y, en particular,
para la ejecucion del Programa Latinoamericano de Cooperacién
Energética (PLACE) para cumplir con las nuevas tareas que se deri-
ven de las acciones acordadas por esta Conferencia;

Encomendar a la Secretarfa Permanente de la OLADE que presente
un informe a la consideracion del Comité de Ministros en su proéxima
reunién de marzo a fin de que dicho Comité realice el seguimiento
de las acciones en materia de energia.

V. SERVICIOS

Conscientes de la importancia creciente del sector de los servicios para el
proceso de desarrollo econémico de los paises de la region y teniendo en
cuenta la necesidad de adoptar posiciones conjuntas y coordinadas en los or-
ganismos internacionales que sean efectivamente competentes para tratarlo,
consideramos necesario:

i) Reafirmar la necesidad de adoptar una posicién conjunta de la region en
relacién con el tema del comercio internacional de servicios, para cuyo
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i)

iii)

iv)

v)

vi)

efecto se ha convocado una Reunién de Coordinacion Latinoamericana
de conformidad con la Decisién 153 del Consejo Latinoamericano del
SELA;

Coordinar 1a posicion de los pafses latinoamericanos y del Caribe en tor-
no a iniciativas o acciones que puedan hacer viable el legitimo proceso
de desarrollo de tecnologfas autdctonas en la region, de acuerdo con los
intereses nacionales de nuestros paises, especialmente en lo que toca a
las tecnologias mds avanzadas;

Mancomunar esfuerzos para definir y poner en ejecucién mecanis-
mos apropiados para la difusién y transferencia de las nuevas tec-

nologfas a los usuarios directos en los diferentes campos producti-
VOSs;

H

Realizar consultas entre nuestros pafses y con los organismos regionales
y subregionales, con el fin de identificar dreas especificas que propicien
la promoci6én de esquemas de cooperacién regional y subregional en ma-

teria de servicios, en especial en los sectores de transporte, seguros y
reaseguros;

Conceder, en la ejecucidén de proyectos nacionales o multinacionales, un
tratamiento preferencial a las empresas nacionales suministradoras de
servicios de los paises de América Latina y el Caribe, en especial a las
empresas de consultoria e ingenierfa;y,

Solicitar al Banco Interamericano de Desarrollo que adopte las provi-
dencias necesarias para establecer sistemas que coadyuven la reduccion
del costo de los seguros y reaseguros en la region, teniendo en cuenta

aquellos comprendidos en la ejecucion de los proyectos financiados por
dicho Banco.

En las consultas y acciones que se emprendin para el cumplimiento de lo
que se dispone en este capitulo se tendrd en cuenta la diversidad de las legis-
laciones nacionales en algunas de las 4reas relacionadas con los servicios.

Quito, 13 de enero de 1984

® ok ok ok
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RESOLUCION 1296 (XLIV) DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
PARA ARREGLOS CONSULTIVOS

23 de mayo de 1968

1296 (XLIV). Arreglos para la celebracion de consultas con las organiza-
ciones no gubernamentales

El Consejo Econbémico y Social,

Habida cuenta de las disposiciones del Articulo 71 de la carta de las Na-
ciones Unidas,

Reconociendo que los arreglos para la celebraciéon de consultas con las
oranizaciones no gubernamentales comstituyen un medio importante para
promover los propdsitos y principios de las Naciones Unidas,

Considerando que conviene fomentar cuanto sea posible la celebracion
de consultas entre el Consejo y los Organos auxiliares, por una parte, y las
organizaciones no gubernamentales, por otra,

Aprueba los siguientes arreglos que sustituyen a los indicados en la reso-
luciéon 288 B (X) de 27 de febrero de 1950: -

ARREGLOS PARA LA CELEBRACION DE
CONSULTAS CON LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES
Parte I
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PRINCIPIOS QUE HABRAN DE APLICARSE PARA
ESTABLECER RELACIONES CONSULTIVAS

Se aplicardn los siguientes principios al establecer
relaciones consultivas con organizaciones
no gubernamentales

1. La organizacion deberd ocuparse de asuntos que sean de la compe-
tencia del Consejo Econémico y Social en lo referente a las cuestiones e-
condmicas, sociales, culturales, educativas, sanitarias, cientificas, tecnolo-
gicas y otros asuntos conexos de caricter internacional, asi como a las
cuestiones relativas a los derechos humanos.

2. Las finalidades y los propésitos de la organizacion deberdn ser con-
formes al espiritu, los propdsitos y los principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

3. La organizacién deberd comprometerse a dar su apoyo a la labor de
las Naciones Unidas y a fomentar la divulgacién de sus principios y acti-
vidades, de conformidad con sus propias finalidades y propoésitos y con
la naturaleza y el alcance de su competencia y sus actividades.

4.1a organizacion deberd ser de caricter representativo y de reconoci-
da reputacién internacional; deberd representar una proporcién sustan-
cial y expresar la opinién de grandes sectores de la poblaci6n o de perso-
nas organizadas dentro de la esfera particular de su competencia, que a-
barque, de ser posible, gran nimero de pafses de las diferentes regiones
del mundo. Cuando haya varias organizaciones con andlogos objetivos,
intereses y opiniones bisicas en una esfera determinada, dichas organiza-
ciones constituirdn, a los efectos de las consultas con el Consejo, un co-
mité mixto u otro érgano facultado para celebrar tales consultas en nom-
bre de todo el grupo. Queda entendido que si,respecto de un punto de-
terminado, una minoria expresa una opinién particular en el seno de un

comité de esa indole, tal opinién deberd presentarse junto con la de la
mayoria.

- 5.La organjzacién debera tener una sede establecida y contar con un
jefe administrativo. Deberd tener una constitucién que, adoptada en for-
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ma democrdtica y de la que se depositard un ejemplar en poder del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, preverd la determinacién de su politica
por una conferencia, congreso u otro 6rgano representativo, asi como €l 6r-
gano ejecutivo responsable ante el drgano normativo.

6. La organizacién deberd estar facultada para hablar en nombre de sus
miembros, por conducto de sus representantes autorizados. Deberd poder
demostrar que tiene tal facultad, en caso de que se le pidieren pruebas.

7. Con sujecion a lo dispuesto en el siguiente parrafo 9, la organizacién
deberd tener una estructura internacional y contar con miembros que e-
jerzan el derecho de voto en relacion con las politicas o la actuacién de
la organizacién internacional. Cualquier organizacién internacional no creada
por via de acuerdos intergubernamentales se considerard, a los efectos de los
presentes arreglos, como organizacién no gubernamental, incluidas las orga-
nizaciones que acepten miembros designados por las autoridades guberna-
mentales, siempre que la existencia de tales miembros no coarte la libertad
de accion ni la libre expresidn de opiniones de la organizacion.

8. Los recursos bdsicos de la organizacidn internacional procederdnen
su mayor parte, de contribuciones de las filiales nacionales o de otros com-
ponentes, o de miembros individuales. En los casos en que se hayan reci-
bido contribuciones voluntarias, sus montos y donantes serin fielmente
revelados al Comité del Consejo encargado de las Organizaciones no Gu-
bernamentales. Si embargo, cuando no se cumpla con lo anterior y una
organizacion sea financiada por otros medios, debera explicar, a satisfac-
cibn del Comité, sus razones para no cumplir los requisitos establecidos
en el presente pérrafo. Toda contribucién financiera u otra ayuda, direc-
ta o indirecta, de un gobierno a una organizacidén internacional se debera
declarar abiertamente al Comité por intermedio del Secretario General,
se dejard plena constancia de ella en los registros financieros y de otro ti-
po de la organizacién, y se destinard a fines compatibles con los objetivos
de las Naciones Unidas. <

9. Normalmente, las organizaciones nacionales darian a conocer sus opi-
niones por conducto de las organizaciones no gubernamentales internacio-
nales a que pertenezcan. Salvo en casos excepcionales, no procederd la ad-
misién de organizaciones nacionales afiliadas a una organizacién no guber-
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namental internacional que se ocupe de los mismos asuntos en el plano inter-
nacional. No obstante, podrdn admitirse organizaciones nacionales previa
consulta al Estado Miembro interesado con el objeto de lograr una represen-
cion equilibrada y efectiva de organizaciones no gubernamentales que refle-
jen los principales intereses de todas las regiones y zonas del mundo, o que
posean una experiencia particular de la cual desee valerse el Consejo.

10. Normalmente, no se concertardn arreglos para la celebracion de con-
sultas con ninguna organizacién internacional que fuere miembro de un co-
mité o grupo de organizaciones internacionales con las cuales ya se hubie-
ren concertado tales arreglos.

11. Al considerar el establecimiento de relaciones consultivas con una or-
ganizacién no gubernamental, el Consejo tendrd en cuenta si el campo de ac-
tividad de la organizacién corresponde total o principalmente al de un orga-
nismo, especializado, y si se la puede o no admitir cuando tenga o pueda te-
ner un arreglo consultivo con un organismo especializado.

Parte II

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA NATURALEZA DE LOS
ARREGLOS PARA CELEBRAR CONSULTAS

12. La Carta de las Naciones Unidas, establece una clara distincién entre
la participaciéon sin derecho a voto en las deliberaciones del Consejo, y los
arreglos para celebrar consultas. Los Articulos 69 y 70 no prevén la partici-
pacion sino en el caso de los Estados que no son miembros del Consejo y
en el de los organismos especializados. El Articulo 71 que se aplica a las
organizaciones no gubernamentales, prevé arreglos adecuados para celebrar
consultas. Esta distincion, introducida deliberadamente en la Carta, es fun-
damental y los arreglos para celebrar consultas no deben ser de tal naturale-
za que concedan a las organizaciones no gubernamentales los mismos dere-
chos de participaciébn otorgados a los Estados que no son miembros del
Consejo y a los organismos’ especializados vinculados con las Naciones U-
nidas.

13. Los arreglos no deben ser de tal naturaleza que impongan un trabajo
excesivo al Consejo o que lo aparten de su mision de organismo coordina-
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dor de la politica y la accidon, que le asigna la Carta, para transformarlo en
una tribuna abierta a todos los debates.

14. Las decisiones referentes a los arreglos para celebrar consultas deben
estar inspiradas en el principio de que tales arreglos tienen por objeto, por una
parte, permitir al Consejo, o a uno de sus 6rganos, obtener informacién o
asesoramiento autorizados de organizaciones dotadas de especial competen-
cia en los asuntos con respecto a los cuales se hacen los arreglos para cele-
brar consultas,y por otfra parte, permitir a las organizaciones que representan
importantes sectores de la opinién pablica de gran nimero de paises, expre-
sar las opiniones de sus miembros. Por lo tanto, los arreglos para celebrar
consultas que se hagan con cada organizacion deberdn referirse solamente a
los asuntos con respecto a los cuales esa organizacion tenga particular compe-
tencia o por los cuales se interese especialmente. Las organizaciones recono-
cidas como entidades consultivas deben limitarse a las que por sus activida-
des internacionales en las esferas indicadas en el parrafo 1 supra, estén cali-
ficadas para hacer una contribucién importante a la labor del Consejo y en
resumen deben reflejar en lo posible, en forma equilibrada, los principales
puntos de vista o intereses en estas esferas de todas las zonas y regiones del
mundo.

Parte II1
ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES CONSULTIVAS

15. Al establecer relaciones consultivas con cada organizacién, se tendrin
en cuenta la {ndole y el alcance de sus actividades, y la asistencia que el Con-
sejo o sus Organos auxiliares puedan esperar de ella en el desempefio de las
funciones definidas en los Capitulos IX y X de la Carta de las Naciones Uni-
das.

16. Al establecer relaciones consultivas con organizaciones, el Consejo’
distinguird entre: *

a) Las organizaciones que tengan interés en la mayoria de las activida-
des del Consejo, que logren demostrar, a satisfaccion de éste, que pueden
hacer contribuciones notables y continuas al logro de los ofjetivos de las
Naciones Unidas en las esferas indicadas en el parrafo 1 supra y que estén
estrechamente relacionadas con la vida econdmica y social de los pueblos
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de las zonas que representan; tales organizaciones deben tener un nimero
considerable de miembros y ser ampliamente representativas de importantes
sectores de la poblacion en gran nimero de pafses (se denominardn organiza-
ciones reconocidas como entidades de cardcter consultivo general, categoria

D;

b) Las organizaciones que tengan particular competencia y se interesen
especialmente en sélo algunas esferas de actividad del Consejo y que sean in-
ternacionalmente conocidas en las esferas en que tengan o pretendan obtener
cardcter consultivo (se denominarédn organizaciones reconocidas como enti-
dades de cardcter consultivo especial, categoria II).

17. Las organizaciones reconocidas como entidades consultivas de la cate-
gorfa II por su interés en la esfera de los derechos humanos deben tener una
preocupacién general internacional por esta materia, no limitada a los intere-
ses de un grupo particular, una sola nacionalidad o la situacién de un deter-
minado Estado o grupo reducido de Estados. Se dard una consideracién espe-
cial a las solicitudes procedentes de organizaciones en esta esfera en cuyos
objetivos se dé preponderancia a la lucha contra el colonialismo, el apartheid,
la intolerencia racial y otras violaciones notorias de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales.

18. Se podrin reconocer como entidades consultivas en la categorfa II,
a las organizaciones principales, una de cuyas finalidades primordiales sea
promover las metas, objetivos y propdsitos de las Naciones Unidas y promo-
ver la comprension de su labor.

19. Otras organizaciones, que no son reconocidas como entidades consul-
tivas de caricter general o especial, pero que a juicio del Consejo o del Secre-
tario General de las Naciones Unidas, en consulta con el Consejo o su Comité
encargado de las Organizaciones no Gubernamentales, pueden aportar contri-
buciones ocasionales y utiles a la labor del Consejo, o de sus 6rganos auxilia-
res u otros Organos de las Naciones Unidas, sobre determinadas cuestiones
dentro de su compentencia, se incluirdn en unrepertorio (que se denomina-
rd la Lista). Dicha Lista podra incluir ademds organizaciones reconocidas co-
mo entidades consultivas 0 que tengan una relacién andloga con un organis-
mo especializado o un 6rgano de las Naciones Unidas. Dichas organizaciones
podrin consultarse a peticién del Consejo o de sus érganos auxiliares. El he-
cho de que una organizacién figure en la Lista no bastard para considerarlo
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una calificacién para reconocimiento como entidad consultiva general o espe-
cializada, si una organizacidn solicitara esa condicion.

Parte IV
CONSULTAS CON EL CONSEJO
Programa provisional

20. El programa provisional del Consejo se comunicard a las organizacio-
nes de las categorias I y Il y a las que figuren en la Lista.

21. Las organizaciones de la categorfa I podrin proponer al Comité del
Consejo encargado de las Organizaciones no Gubernamentales que invite al
Secretario General a incluir en el programa provisional del Consejo temas de
especial interés para las organizaciones.

Asistencia a las sesiones

22. Las organizaciones de las categorias I y II podrin designar a represen-
tantes autorizados para que asistan como observadores a las sesiones piblicas
del Consejo y de sus 6rganos auxiliares. Aquellas que figuren en la Lista pue-
den tener representantes que asistan a aquellas reuniones que traten de asun-
tos que estén dentro de su esfera de competencia.

Exposiciones por escrito

23. Las organizaciones de las categorias I y Il podrdn presentar por escri-
to exposiciones sobre la labor del Consejo respecto a asuntos que sean de la
competencia particular de tales organizaciones. El Secrtario General de las
Naciones Unidas comunicara tales exposiciones a los Miembros del Consejo,
con excepcion de aquellas que ya no fueren de utilidad como, por ejemplo,
las referentes a cuestiones ya resueltas, y aquellas que ya han sido distribui-
das en alguna otra forma. ‘

24, Para la presentacién y comunicaciéon de las exposiciones habrin de
cumplirse las condiciones siguientes:

a) Las exposiciones por escrito deberdn presentarse en alguno de los idio-
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mas oficiales,

b) Deberdn presentarse con tiempo suficiente para que el Secretario Ge-
neral y la organizacién puedan celebrar las consultas del caso, antes de que
sean comunicadas las exposiciones,

¢) Antes de transmitir la exposicién en su forma definitiva, la organiza-
ciéon tomard debidamente en consideracién cualquier observacién que pueda
formular el Secretario General durante las consultas,

d) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organizacio-
nes de la categoria I serd comunicado in extenso si no consta de mds de
2.000 palabras. Cuando una exposicién conste de mas de 2.000 palabras,la
organizacién deberd presentar un resumen que sera distribuido, o suministra-
rd un numero suficiente de ejemplares del texto in extenso en los idiomas de
trabajo para su distribucidn. No obstante, a solicitud expresa del Consejo o
de su Comité encargado de las Organizaciones no Gubernamentales, también
se distribuird in extenso el texto de cualquiera de tales exposiciones,

e) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organiza-
ciones de la categoria Il o de la Lista serd comunicado in extenso si no cons-
ta de mds de 500 palabras. Cuando una exposicién conste de mds de 500 pa-
labras, la organizaci6n deberd presentar un resumen que seré distribuido; no
obstante, a solicitud expresa del Consejo o de su Comité encargado de las Or-
ganizaciones no Gubernamentales, se distribuird in extenso el texto de cual-
quiera de tales exposiciones,

f) El Secretario General, en consulta con el Presidente del Consejo, o el
Consejo o su Comité encargado de las Organizaciones no Gubernamentales,
podrd invitar a las organizaciones inscritas en la Lista a presentar exposicio-
nes por escrito. En tal caso, las disposiciones de los precedentes incisos a),
b), c) y €) se aplicardn a tales exposiciones,

g) El Secretario General distribuird el texto de las exposiciones presen-
tadas por escrito, o restimenes de las mismas, segiin sea el caso, en los idio-
mas de trabajo, y, a peticién de cualquier miembro del Consejo, en cuales-
quiera de los idiomas oficiales.

- 180 —



Audiencias

25. a) El comité del Consejo encargado de las Organizaciones no Guberna-
mentales formulara recomendaciones al Consejo respecto a las organizaciones
de la categorfa I a las cuales el Consejo o sus comités del perfodo de sesiones
hubieren de dar audiencia, asi como acerca de los temas sobre los cuales se
les hubiere de ofr. Tales organizaciones podran presentar una exposicion ante
el Consejo o el comité del periodo de sesiones apropiado,a reserva de la apro-
bacion del Consejo o del comité del periodo de sesiones interesado. En au-
sencia de un organo auxiliar del Consejo que tenga jurisdiccidn en un campo
principal de interés para el Consejo y para una organizaciéon de la categoria
II, el comité podrd recomendar que el Consejo escuche a una organizacién de
la categoria Il sobre la materia de su campo de interés.

b) Siempre que el Consejo examine en cuanto al fondo un tema propues-
to por una organizacién no gubernamental de la categoria I e incluido en el
programa del Consejo, tal organizacién podrd presentar oralmente al Con-
sejo, o al Comité del periodo de sesiones del Consejo en su caso, una exposi-
cidn introductoria del asunto. Tal organizacion podra ser invitada por el Pre-
sidente del Consejo o por el Presidente del comité, con el asentamiento del
organo respectivo, a hacer, durante la discusion del tema ante el Consejo o el
comité, una exposiciéon adicional con fines de aclaracion.

Parte V

CONSULTAS CON LAS COMISIONES Y OTROS ORGANOS
AUXILIARES DEL CONSEJO

Programa provisional
26. El programa provisional de los periodos de sesiones de las comisiones
y otros organos auxiliares del Consejo serd comunicado a las organizaciones
de las categorias I y Il y a las que figuran en la Lista.
27. Las organizaciones de la categoria I podrin proponer la inclusién de

temas en el programa provisional de las comisiones con arreglo a las condi-
ciones siguientes:
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a) Toda organizacién que tenga la intencién de proponer la inclusién de
un tema deberd notificarlo al Secretario General de las Naciones Unidas por
lo menos sesenta y tres dias antes de la apertura del periodo de sesiones y,an-
tes de proponer oficialmente el tema, habrd de tomar debidamente en consi-
deracién cualquier observacién que el Secretario General pueda hacer.

b) La propuesta, acompafiada de la documentacion basica pertinente, de-
berd ser presentada oficialmente a mas tardar cuarenta y nueve dias antes de
la apertura del periodo de sesiones. El tema propuesto serd incluido en el
programa de la comision si ésta lo adopta por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes y votantes.

Asistencia a las sesiones

28. Las organizaciones de las categorias I y II podran designar a represen-
tantes autorizados para que asistan como observadores a las sesiones piblicas
de las comisiones y otros 6rganos auxiliares del Consejo. Las organizaciones
que figuran en la Lista podran hacerse representar en las reuniones relaciona-
das con materias de su competencia.

Expaosiciones por escrito

29. Las organizaciones de las categorias I y Il podrdn presentar por escrito
exposiciones sobre la labor de las comisiones u otros érganos auxiliares res-
pecto a asuntos que sean de la compentencia particular de tales organizacio-
nes. El Secretario General comunicard tales exposiciones a los miembros de
la comisién u 6rgano auxiliar, con excepcidn de aquellas que ya no fueran de
utilidad como, por ejemplo, las referentes a cuestiones ya resueltas o de a-
quellas que han sido ya distribuidas en algund otra forma entre los miembros
de la comisién o el 6rgano auxiliar.

30. Para la presentacién y comunicacién de las exposiciones habrin de
cumplirse las condiciones siguientes:

a) Las exposiciones por escrito deberdn presentarse en alguno de los idio-
mas oficiales.

b) Deberin presentarse con tiempo suficiente para que el Secretario Ge-

— 182 —



neral y la organizaciéon puedan celebrar las consultas del caso antes de que
sean comunicadas las exposiciones.

c) Antes de transmitir la exposicion en su forma definitiva, la organizacion
tomar4d debidamente en consideracidon cualquier observacion que pueda for-

mular el Secretario General durante las consultas,

d) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organiza-
ciones de la categoria I serd comunicado in extenso si no consta de mds de
2.000 palabras. Cuando una exposicion conste de més de 2.000 palabras, la
organizacion deberd presentar un resumen que serd distribuido, o suminis-
trard un ndmero suficiente de ejemplares del texto in extenso en los idiomas
de trabajo para su distribuciéon. No obstante, a solicitud expresa de la comi-
sibn u otro organo auxiliar, también se comunicard in extenso el texto de
cualquiera de estas exposiciones.

c) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por las organiza-
ciones de la categoria II serd comunicado in extenso si no consta de mds de
1.500 palabras. Cuando una exposicién conste de mas de 1.500 palabras, la
organizacién deberd presentar un resumen que serd distribuido, o suministra-
rd un namero suficiente de ejemplares del texto in extenso en los idiomas de
trabajo para su distribucién. No obstante, a solicitud expresa de la comision
u otro Organo auxiliar, también se comunicard in extenso el texto de cual-
quiera de estas exposiciones.

f) El Secretario General, en consulta con el presidente de la Comisiéon u
otro 6rgano auxiliar pertinente, o con la comisién o el érgano auxiliar mis-
mo, podrd invitar a las organizaciones que figuran en la Lista a presentar ex-
posiciones por escrito. En tal caso, las disposiciones de los precedentes inci-
sos a), b), ¢) y e) se aplicardn a tales disposiciones.

g) El Secretario General comunicard el texo de las exposiciones presen-
tadas por escrito o resimenes de las mismas, segun sea el caso, en los idiomas
de trabajo y, a peticidén de cualquier miembro de la comisioén u otro érgano
auxiliar, en cualquiera de los idiomas oficiales.

Audiencias

31. a) Las comisiones y otros Organos auxiliares.podrin consultar a las or-
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ganizaciones de las categorfas I y II, ya sea directamente o por conducto de
un comité o comités establecidos con tal fin. En todos los casos, se podrdn ce-

lebrar tales consultas a peticion de la organizacion interesada.

b) Por recomendacién del Secretario General, y a peticion de la comision
u otro organo auxiliar, las organizaciones que figuran en la Lista podrdn ser
ofdas por la comisién u 6rgano auxiliar.

Estudios especiales

32. Con sujecién a las disposiciones pertinentes del reglamento, relativas a
las consecuencias financieras de las propuesta, una comisién podrad recomen-
dar que una organizacion dotada de especial competencia en una esfera parti-
cular emprenda determinados estudios e investigaciones o prepare determina-
dos documentos para la comisién, Las limitaciones impuestas por los incisos
d) y e) del pdrrafo 30 supra no se aplicardn en este caso.

Parte VI

CONSULTAS CON LOS COMITES ESPECIALES
DEL CONSEJO

33. Los arreglos relativos a la celebracion de consultas entre los comités
especiales del Consejo autorizados a reunirse entre los periodos de sesiones
del Consejo, por una parte, y las organizaciones de las categorias Iy Il y las
organizaciones que figuran en la Lista, por otra parte, serdn conformes a los
arreglos aprobados para las comisiones del Consejo, a menos que el Consejo
o el comité decidan otra cosa.

Parte VII

CONSULTAS CON LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES
CONVOCADAS POR EL CONSEJO

34. El Consejo puede invitar a las organizaciones no gubernamentales de

las categorias Iy IT y a las organizaciones que figuran en la Lista a partici-

fpar en las conferencias convocadas por el Consejo en virtud del pdrrafo 4
;;dgl articulo 62 de'la Carta de las Naciones Unidas. Las organizaciones dis-
frutardn de los mismos derechos y pnvﬂeglos y asumiran las mismas respon-
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sabilidades que en los periodos de sesiones del Consejo, a menos que el Con-
sejo decida otra cosa.

Parte VIII
SUSPENSION Y RETIRO DEL CARACTER CONSULTIVO

35. Las organizaciones reconocidas como entidades consultivas por el Con-
sejo vy aquellas que figuran en la Lista se cefiirdn en todo momento a los prin-
cipios que rigen el establecimiento y la naturaleza de sus relaciones consulti-
vas con el Consejo. Al examinar periddicamente las actividades de las organi-
zaciones no gubernamentales, a base de informes presentados en virtud de lo
dispuesto en el inciso b) del parrafo 40 infra y demas informacién pertinen-
te, el Comité del Consejo encargado de las Organizaciones no gubernamenta-
les determinard hasta qué punto dichas organizaciones han aplicado los prin-
cipios que rigen el cardcter consultivo yhan contribuidoa la labor del Conse-
jo, y podrin recomendar al Consejo la suspensién o exclusién del caricter
consultivo de las organizaciones que no hayan cumplido los requisitos esta-
blecidos en esta resolucidn para merecer el caricter consultivo,

36. El cardcter consultivo de las organizaciones no gubernamentales con
el Consejo Econdmico y Social y la inclusion de las que figuran en la Lista
se suspenderd hasta por un periodo de tres afios o se retirard en los casos
consiguientes:

a) Si existen pruebas fundamentales de una influencia financiera secreta
gubernamental para inducir a una organizacidn a realizar actos contrarios a
los prop6sitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas;

b) Si 1a organizacién abusa claramente de su caricter consultivo partici-
pando sistematicamente en actos contra los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas no fundamentados o motivados politicamente, que sean contra-
rios e incompatibles con los principios de la Carter

c¢) Si una organizacion no ha hecho, dentro de los tres afios precedentes,
ninguna contribucidn positiva o efectiva a la labor del Consejo o de sus comi-
siones u otros 6rganos auxiliares.

37. Se suspenderd o retirara el caracter consultivo de las organizaciones de
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las categorias Iy II la inclusion de las que figuran en la Lista por decision del
Consejo Econémico y Social y a recomendacién de su Comité encargado de
las Organizaciones no Gubernamentales.

38. Aquella organizacién cuyo cardcter consultivo o cuya inclusion en la
Lista haya sido retirada, tendrd derecho a solicitar nuevamente el reconoci-
miento de su cardcter consultivo o la inclusién en la Lista después de los tres
afios siguientes a la fecha en que el retiro entr6 en vigor.

PARTE 1IX

COMITE DEL CONSEJO ENCARGADO DE LAS
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

39. Los miembros del Comité del Consejo encargado de las organizaciones
no Gubernamentales (95) serdn elegidos en el primer perfodo de sesiones
de cada afio del Consejo, sobre la base de una representacioén geogréfica equi-
tativa, de conformidad con la resolucién 1099 (XL) del Consejo, de 4 de mar-
zo de 1966, y el articulo 82 del reglamento del Consejo. El Comité elegird a
su Presidente y demas miembros de la Mesa segiin sea necesario. Todo miem-
bro del Comité permanecerd en funciones hasta las elecciones siguientes, a
menos que deje de ser miembro del Consejo.

40. Las funciones del Comité incluirdn las siguientes:

a) El Comité celebrard un periodo de sesiones antes del primer periodo
de sesiones de cada afio del Consejo para examinar las solicitudes de re-
conocimiento como entidades consultivas de las categorias I y II y las
de inclusion en la Lista presentadas por organizaciones no gubernamen-
tales, asf como las peticiones de cambio de categoria, y para presentar al
Consejo recomendaciones al respecto. Las organizaciones tomardn debida-
mente en cuenta cualquier observacién sobre cuestiones técnicas que pueda
hacer el Secretario General de las Naciones Unidas al recibir dichas soli-
citudes para el COmité. El Comité examinard en cada uno de tales perio-
dos de sesiones las solicitudes recibidas por el Secretario General a mas tar-
dar el lo. de junio del afio precedente, y acerca de las cuales se hayan comu-
nicado datos suficientes a los miembros del Comité a mds tardar seis se-
manas antes de la fecha en que hayan de examinarse dichas solicitudes.

1

c-. (95) En la actualidad este Comité estd integrado por trece miembros, de conformidad con las
‘Vtﬂilsposiciones de la resolucién 1099 (XL) del Consejo, de 4 de marzo de 1966.
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Ninguna nueva solicitud de reconocimiento como entidad consultiva ni nin-
guna peticion de cambio de categoria serd examinada por el Comité antes del
primer perfodo de sesiones del segundo afio siguiente al del periodo de se-
siones en que se hubiere examinado en cuanto al fondo la solicitud anterior o
la peticion, a menos que al verificarse dicho examen se hubiere decidido otra
cosa.

b) Las organizaciones reconocidas como entidades consultivas de las cate-
gorias I y II presentardn al Comité del Consejo encargado de las Organizacio-
nes no Gubernamentales por conducto del Secretario General, cada cuatro a-
fios, un breve informe sobre sus actividades, concretamente respecto al apo-
yo que han presentado a la labor de las Naciones Unidas. El Comité podra,
basindose en el examen del informe y de la demds informacién pertinente,
recomendar al Consejo cualquier reclasificaciéon de la condicién de la organi-
zacién interesada que estime apropiada. No obstante, en circunstancias
excepcionales, el Comité podrd pedir tal informe a las distintas organizacio-
nes de las categorias 1 y II o de la Lista, entre las fechas normales de presen-
tacion de informes.

¢) El Comité podrd consultar, con motivo de los periodos de sesiones del
Consejo y en cualquier otro momento que estimare oportuno, a las organiza-
ciones de las categorias I y II acerca de los asuntos de la competencia de és-
tas, no relacionados con temas del programa del Consejo, respecto a los cua-
les el Consejo, el Comité o la organizacion pidiera la celebracién de consul-
tas. Ei Comité rendird informe al Consejo sobre tales consultas.

d) El Comité podrd consultar, con motivo de cualquier periodo de se-
siones del Consejo, a las organizaciones de las categorias I y II acerca de los
asuntos de la competencia de éstas relacionados con temas especificos ya
incluidos en el programa provisional del Consejo, respecto a los cuales el
Consejo, el Comité o la organizacién pidiere la celebracion de consultas, y,
con arreglo a las disposiciones del inciso a) del pdrrafo 25 supra, formulard
recomendaciones respecto a las organizaciones a las cuales el Consejo o los
comités apropiados de éste hubieren de dar audiencia, asi como acerca de
los temas sobre los cuales se les hubiere de”oir. El Comité rendird informe
al Consejo sobre tales consultas.

e) El Comité examinard los asuntos referentes a las organizaciones no
gubernamentales que puedan remitirle el Consejo o las comisiones.
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f) Cuando lo estime apropiado, el Comité consultard con el Secretario
General acerca de las cuestiones referentes a los arreglos para celebrar consul-
tas adoptados en virtud del Articulo 71 de la Carta, y sobre cuestiones que
surjan de ellos.

41. Al examinar toda solicitud de inclusién de un tema en el programa
del Consejo dirigida por una organizacién no gubernamental de la categoria
I, el Comité considerard, entre otras cosas:

a) Si la documentacién presentada por la organizacién es adecuada;

b) En qué medida se presta el tema a una pronta accién constructiva del
Consejo;

¢) La posibilidad de que sea mis apropiado someter el tema al estudio de
un oOrgano distinto del Consejo.

42. Las decisiones que adopte el Comité del Consejo encargado de las Or-
ganizaciones no gubernamentales al desechar una solicitud de inclusién de un
tema cualquiera en el programa provisional del Consejo, presentada por una
organizacién no gubernamental de la categoria I, serdn inapelables a menos
que el Consejo decida otra cosa.

Parte X
CONSULTAS CON LA SECRETARIA

43. La Secretaria deberd estar organizada de manera que pueda desempe-
fiar las funciones que se le asignan en cuanto a los arreglos para la celebracion
de consultas que se definenen la presente resolucion.

44. Todas las organizaciones reconocidas como entidades consultivas po-
drdn consultar con los funcionarios de los servicios competentes de la Secre-
tarfa de las Naciones Unidas acerca de los asuntos de interés comun o de la
incumbencia de ambos. Tales consultas se llevardn a cabo a peticion de la or-

ganizacion no gubernamental o del Secretario General de las Naciones Uni-
das.
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45. El Secretario General podrd pedir a las organizaciones de las catego-
rias I y II y a las organizaciones que figuran en la Lista, que efectien de-
terminados estudios o preparen determinados documentos, a reserva de las
disposiciones financieras aplicables.

46. El Secretario General estard autorizado, dentro de los medios de que
disponga, a ofrecer facilidades a las organizaciones no gubernamentales re-
conocidas como entidades consultivas. Entre tales facilidades figurarin las
siguientes:

a) La pronta y adecuada distribucion de los documentos del Consejo y
de sus Organos auxiliares, en el caso de que el Secretario General lo estime
apropiado;

b) El acceso a los servicios de documentacion de prensa facilitados por
las Naciones Unidas;

¢) La organizacion de discusiones oficiosas acerca de asuntos que pre-
senten especial interés para ciertos grupos de organizaciones;

d) La utilizacion de las bibliotecas de las Naciones Unidas;

c) El suministro de locales para la celebraciéon de conferencias o peque-
flas reuniones de organizaciones reconocidas como entidades consultivas
acerca de la labor del Consejo Econémico y Social;

f) Facilidades apropiadas para asistir a las reuniones y obtener docu-

mentos durante las sesiones piblicas de la Asamblea General en que se tra-
ten asuntos de cardcter econdmico y social.
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ASOCIACION INTERAMERICANA
E IBERICA DE PRESUPUESTO
PUBLICO (ASIP)

Con circular de febrero de 1984 se
solicit6 a los Presidentes de Asocia-
ciones Nacionales de los paises
miembros, referencias de autores
especializados que podrian colabo-
rar con ASIP para- conformar el
Banco de Articulos del drea de Fi-
nanzas Piublicas, la Planificacion y
la Presupuestacion. Esperamos que
las respuestas a este requerimiento
nos permitan contar con trabajos y
documentos de todos los paises, a
fin de que sean oportunamente
publicados en la Revista ASIP.

L

/et

7770l Ll

/)



	INDICE
	EDITORIAL
	CAUSAS DE LA CRISIS MUNDIAL
	ASPECTOS BASICOS DEL FINANCIAMIENTO EN SUS CONTEXTOS INTERNO Y EXTERNO
	O PLANEJAMENTO NAS EMPRESAS PUBLICAS: PROGRAMACAO, ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E AVALIACAO
	MEDICION DE LA PRODUCCION PUBLICA E INDICADORES DE LA GESTION PRESUPUESTARIA
	DECLARACION DE QUITO Y SU PLAN DE ACCION
	RESOLUCION 1296 (XLIV) DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL PARA ARREGLOS CONSULTIVOS

