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Editorial:

Formacién Profesional en el Area de la
Programacién y la Administracion
de Presupuestos

Uno de los factores considerados como de més incidencia
limitante para ia consolidacién practica de las técnicas moder-
nas en materia presupuestaria, es la disponibilidad de profesio-
nales y técnicos.

En muchas de las experiencias realizadas o en curso de
realizacién en paises de Amsérica Latina, esa limitacién ha aflo-
rado y a veces se le utiliza como argumento retardatario para
las propias decisiones relativas al desarrollo de los sistemas.

El problema ileva al andlisis de algunos temas de interés.

El de los criterios y programas pedagdgicos de las Facul-
tades o Escuelas Universitarias. El de las relaciones entre la pla-
nificactdn formativa de profesionales y la organizacion institucio-
nal de cada pais. El de la dispersion de esfuerzos, a veces anar-
quicos v duplicantes, que ha llevado a proliferar en los paises de
América Latina una gama muy diversa de cursos de especializa-
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cion: institutos de capacitacién auténomos del sistema educacio-
nal; centros de entrenamiento en los propios organismos encarga-
dos de la prestacion de servicios, etc., en cuyo desarrollo —en
la mayoria de los casos con la intencién de llenar vacios de
imperiosa superacion— han contribuido diversos esfuerzos na-
cionales e Incluso de organismos de cooperacidn internacio-
nal. El de la creciente utilizacién de becas en el exterior para
complementar formacidn, principalmente, en los paises de mayor
desarrollo, que en muchos casos responde al impulso de apro-
vechamiento de cursos programados en esos paises antes que
a una programacion nacional de prioridades en materia de espe-
cializacidn.

Finalmente, un tema consecuente de los anterlores: el de
la incapacidad del sistema institucional para el debido aprove-
chamiento de la inorgénica especializacion de sus cuadros pro-
fesionales y técnicos, que se traduce en muy alto porcentaje en
la situacién de disponer de numeroso personal con frondosos
“curriculums’ en cursos, seminarios, etc. aplicados a las mis-
mas tradicionales y rutinarias tareas de los organismos.

Seria ambicioso en una nota editorial de nuestra revista
sentar tesis sobre el camino de solucién a los prablemas impli-
citos en cada uno de esos temas .Deseamos aportar en la bus-
queda de ese camino a través de la excitacién a nuestros afilia-
dos y lectores, para opinar y ofrecer en nuestras paginas los
puntos de vista sobre tales problemas a partir de cada una de
las experiencias nacionales. En particular interesa la opinién
de docentes universitarios en lo que se refiere al problema de
la formacidén profesional y de las autoridades de servicios de
planificacidn y presupuesto en lo referente a necesidades, defec-
tos de formacién y el tema de la sub-utilizacion de cuadros
profesionales y técnicos especializados.

ASIP Y EL TEMA DE LA CAPACITACION PROFESIONAL

-

En el Articulo 3° de los Estatutos de ASIP se establece
que uno de los medios para alcanzar los fines de sus activida-
des en el proposito del progreso de las técnicas presupuesta-
rias, es: “5° Promover cursos y seminarios de capacitacion”.
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Sin embargo, en ese propdsito, no es el deseo de ASIP el
constituirse en un factor adicional en la dispersién de esfuerzos
por la capacitacién. Por ello, su Consejo Directivo concibid,
en el programa de actividades, un proyecto de “Colaboracion
con instituciones docentes y de investigacién en disciplinas que
interesan a los fines y especializacion de ASIP” que para 1975
se propone: Organizar vy financiar un seminaric o catedra univer-
sitaria o curso de post-grado sobre presupuesto piblico, en
acuerdo con una Universidad del a&rea (América Latina).

Este proyecto busca precisamente desarrollar el apoyo deci-
dido por la ASIP, a partir de la iniciativa y el interés de los pro-
pios centros de estudio a través de la movilizacién de sus sec-
tores: docentes, estudiantes y egresados vinculados a actividades
del sistema institucional.

UNA EXPERIENCIA VALIOSA

En el orden de ias preocupaciones planteadas, se ha con-
siderado de Interés iniciar el desarrcllo de estos temas inte-
grando a esta nota editorial la publicaciéon del trabajo “Adminis-
tracion Pdblica y Universidades en América Latina. Una expe-
riencia de cambio sustancial” efsborado por B. Kliksberg y P. J.
Madrid, que fue recientemente presentado al XVI Congreso Inter-
nacional de Ciencias Administrativas celebrado en Ciudad de
México (22/26 de Julio de 1974).

Aunque el trabajo se refiere a la problematica de la ense-
flanza de la Administracion y Contaduria, creemos gue sus al-
cances de fondo son plenamente validos también para los temas
de Finanzas Piiblicas, Presupuestos y Administracion Presupues-
taria y también desde luego a la de los sistemas y técnicas de
planificacién en los que los presupuestos constituyen instru-
mentos basicos de programacidn, ejecucion y control.

Consideramos que la reivindicacién que el documento hace
de un esfuerzo por lograr la orgenizacion de los sistemas y pro-
gramas de estudio y formacion en plena adecuacion a cada
realidad naclonal y su respectivo estadio de desarrollo, y con
capacidad de captacion y adecvacién de tecnologia de otras
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realldades para la superacién de las limitaciones de dicha rea-
lidad, es un imperativo fundamental. En el mismo sentido esti-
mamos que ello es necesario no sclo en la esfera de cada dis-
ciplina profesional sino también el campo de las experiencias de
formacién interdisciplinaria de post-grado, en el cual los esfuer-
zos apenas son incipientes en América Latina.

Caracas, Noviembre de 1974.
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Administracién Piblico y Universidades

en América Latina
Una experiencia de cambio sustancial

Bernardo Kliksberg (Experto de las Naciones Unidas).

Pedro José Madrid (Director de la Escuela Nacional
de Administracién Pdblica de Venezuela).

Documento presentado ante al XVl Congreso Internacional de Ciencias
Administrativas celebrado en Ciudad de México (22 al 26 de Julio de 1974).
Preparado por sus autores a solicitud del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas., y del Ponente General del TEMA 2 “Aspectes de la Evo-
lucidn de la Adminlstracién Piblica en los pafses en desarrolic durante los
iltimos veinte afios: experiencias y leccicnes”, anexo al Informe de dicho
tema,







I. PRESENTACION DEL PROBLEMA ~°

1. Existe plena conciencia en América Latina de que una de las trabas
fundementales para la ruptura del subdesarrollo se halla en las limitaciones
de su produccién clentifica y tecnolégica. La disponibilidad de recursos
clentificos y tecnolégicos constituye en nuestro tiempo un requisito Im-
prescindible para aspirar a un desarrollo econémico sostenido y auténomo.
Como es sabido, las “brechas” y relaclones de subordinacién vigentes en
las actuales relaciones econdmicas internacionales encuentran aspectos de
su explicaci6n en las caracterfsticas marcadamente deslguales de la dis-
tribucién de la produccién mundial de conocimientos cientificos y tecno-
lGgicos. '

2. América Latina es una zona con un amplisimo déficit en cuanto a satis-
facclon de sus necesidedes tecnolGgicas bésicas. La produccién de tecno-
lagia de la regién es muy limitada; se ha estimado que el 90% de la tec-
nologia que se emplea es Importada. La Importacién no alcanza, tanto por
sus limitaciones cuantltativas como cuafitativas, a llenar lag necesidades
fundamentales dsl continente.

* Uno de los autores del presente trabajc es experlo de las Neclones Unidas, Proyecto
VEN-534. No se salicité la aprobacidn previa de las Naciones Unidas nl del Programe
do las Naciones Unidas psra el Desarrolio. Por consiguiente los eoncaple expuestos no
repregentan necesarlamente las opiniones de estas organlzaciones,
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3. El conocimiente administrativo-contable ccupa un lugar relevante en
el complejo de recursos cientifico-tecnolégicos modernos aplicables al
desarrolio econémico. Las técnicas administrativas son vitales para el apro-
vechamiento eficiente de los recursos de la produccidn, en cualquier campo
de accion. Constituyen una medlacion insalvable para obtener resultadoa
satisfactorios, ya se trate de un programa asistencial, una fébrica, un pro-
yecto urbanistico, un instituto educacional o una entidad financiera. Las téc-
nicas contables por su parte, conforman un instrumento irremplazable como
generador de informacion estratégica para la toma de decislones apropladas
an cualquier estructura organizativa. *

4. Ameérica Latina requiere superar el “cuello de boteila tecnolégico” para
lograr avances de fonda en su desenvolvimients econdmico. Entre el espec-
tro de recursos tecnoldgicos que necesita la zona, corresponde asignar un
cardcter prioritario a la produccién de tecnologla administrative contable
adecuada, y al desarrollo de capacidad efectiva para emplearla eficients-
mente. Para eilo se requiere como prerequisita contar con el nivel nece-
sario de recursos humanos preparados para ambas taress.

5. Prima facie, pareciera que la zona ha logrado un progreso importante
en este aspecto en los dltimos afios. La casl totalidad de las tniversidades
de la regién han Incorporado a sus actividades programas orgdnicos desti-
nados a la formacién de administradores y contadores. Las carreras respec-
tivas s¢ han caracterizado por un crecimiento acelerado en sus matriculas.
La nota principal de ese incremento es que en muchos casos supera al
crecimiento promedio de las Universidades respectivas, significando por
tanto las carreras administrativo-contables una proporcion en aumento de
la actividad total de dichas universidades. Asi, las matriculas de las Escue-
las de Administracion y Contaduria de las Universidades Central, del Zulia,
y de Garabobo, de Venezuela cracleron entre 1958 y 1971 en 711%, 2.198% vy
1.584% respectivamente, tasas muy supariores a los medios de dichas uni-
versidades. Ello llevé a dichas matriculas a representar en 1971 el 26%,
18% y 21% del total de alumnos de las Universidades de referencia. (1)
La matricula de los progremas universitarios en Administracién crecié en
Perd de 1964 a 1969 en un 388% mientras el crecimiento promedio de la
poblacion de las Universidedes peruanas fue en ess periodo de un 79.6%.
(2} La metricula de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Buenos Alres, constituida fundamentalmente por los alumnos de las
carreras de Contaduria y Administracion, crecié de 1958 a 1964 en un 47.7%
mientras que la matricula total de la Universidad se elevaba en ese pe-

(1) Informe de la Comisién Especial creada por la VI Asamblea Anval de Contadores Pi-
blicog y Administradores de Venezuela. “Aspectos bésicos de la astructura de nusstras
escualas y de la ensefanza de las carreras du contador piblico y administrador comer-
clal”. Garacas, 1971,

Mencionado por Horaclo Boneo. La enseianza de la administracldn en América Latina:
los Cltimos veinte afios. Documentos anexg a José Marfa Jacoma, ‘'Aspsctos ds la
evalucion de la administracién pibllca en los paises en desarrollo en los ditimas
veinte afios: experienclas y lecclones’’, Ponencia Genersl, XVI Congraso Intarnacional
de Cienclas Administretlvas. 1974. :

(2
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riodo en un 11.3%. De 1964 a 1968 la matricula de Cisncias Econémicas
crecié en un 29.3% en tanto que la de la Universidad lo hizo en un 16.5%.
(3) En 1973 se estimaba que el estudiantado de la Facultad significaba
més de la cuarta parte del total de alumnos de la Universidad; la Facul-
tad de Cienclas Econémicas habia sido transformada por obra del creck
miento de las carreras administrativo-contables sn la de mayor alumnos de
la Universidad, y de América Latina (50.000 epraximadamente}. En el caso
mexlcano las carreras de administracién y contaduria representaban en
1973 mds de la cuarta parte de los estudiantes universitarios del pais, (4)

6. El crecimiento cuantitativo de las carreras administrativo-contables pue-
de conslderarse pues espectacular. Su velocidad ha llevado al hecho de que
las Universidades de mayor magnitud de América Latina tengan cerca ¢ més
def 25% de su matricula ocupada por estudiantes de estas carreras.

7. Sin embargo, como es notorio, el mero desartollo cuantitativo no ga-
rantiza la satisfaccién de necesidades deseable. Efectivamente en los dife-
rentes claustros de numerosas Escuelas de Administracion y Centadurfa
de América Latina, en el dmbito de los Coleglos Profesionales respectivos y
en la esfera gubernamental se plantean hoy interrogantes de fondo sobre
aspectos cualltativos de la actividad de las Escuelas.

iEs el tipo de profesional que se forma, el adecuado para afrontar las
necesidades administrativas prioritarias de los paises? ;Contienen los pla-
nes de estudio los conocimientos sobre la realidad naclonal imprescindibles
para formar un profesional capaz de llenar el déficit tecnolégico naclonal en
este campo? (Qué grado de validez tiene la utilizacidn como eje del proceso
docente de una traslacién masiva de contenidos administrativos generados
en los paises desarrollados que se observa en la mayor parte de las Es-
cuelas? ;Qué explicatién puede darse a la notorla carencia en las Escuslas
de programas de investigaci6n sobre los aspectos administratives y con-
tables princlpales de la realidad nacicnal y qué posibilidad hay de formar
egresados aptos para crear instrumentos tecnoldgicos para resolver los
probleimas administrativo-contables nacionales en el marco de ese vacio
de Investigacién? ;Son los métodos pedagdgicos comdnmente empleados
loa adecuados para obtener un aprendizaje eficlente en este campo?, jpuede
trabajarse con resultados pedagdgicos satisfactorios en las actuales condi-
ciones en donde la mavor parte de los integrantes de los cuerpos docentes
no han sldo provistos de capacitacion espscffica en técnicas de ensefanza?

8. A esos interrogentes se suma con fuerza creciente un planteamiento
que hace a un aspecto trascendental de la actual evolueion econdmica de la
regién. Con avances y retrocesos y diversas modalidades nacionales el
desarrollo de la economia latinoamerlcana presenta en las dos ditimas dé-

(3) Anuarips FEstadisticos. Universidad Nacional de Buenos Aires, Ceantro de Estadisticas
Unlversitarias.

14} Plan de Esiudlos de la Facultad de Contaduria y Administracion ds ka  Unlversidad
Neclonal Auténoma de México. Segunda Parte, p. 385, México, 1973,
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cadas la tendencla a una expansién continua de! pape! del Estado en la Eco-
nomfa en la mayor parte de los paises. Asi permiten constatario la elevacién
de la proporcién que significan los gastos del gobiernc en relacion con el
producto bruto Interno, el crecimiento de su significacién como empleador,
su papel en sscenso de la inversién fija total de la economia, el aumento
del volumen y campo de accién de la operacién de las empresas publicas,
ste. (5) La expansion del sector publico de {a economia, ha traido consigo
un ascensc de su demanda de manc de pbra profesional y técnica de nivel
superior en diversos campos, entre ellos ep todos los planos das instru-
mentacién administrativa y contable. Ha surgido en este aspecto la nece-
sidad de especialistas en terrenos muy concretos y vitales para la eficiencia
del sector piiblico. Se requieren profesionales formados en problemas admi-
nistrativas de la planificacién, problemas administrativos de la regionaliza-
cién, contabilidad para la toma de decisiones gubernamental, control de ges-
tién en el drea piblica, administracién de empresas piblicas productoras
de bienes especiflcos como petrdleo, energia, siderurgia, etc., administra-
cién del sistema cientifico y tecnolégico, manejo de instrumentos presu-
puestarlos, administracién de sistemas de informéitica, etc. Sin embargo, a
pesar de la trascendencia de esta necesidad para los paises y de su noto-
rledad, la respuesta de las Escuelas de Administraclon y Contaduria que
deberian formar este tipo de recurso humano ha slde muy pobre. El Estado
no ha obtenido de ellas mayores aportes en este aspecto.

9. Quedan expuestos lcs términos fundamentales del problema que este
trabajo intenta abordar, Latinoamérica estd urgida de un desarrollo de tec-
nologia administrativo-contable apta para responder sus necesidades bésicas
en este plano, vy de la formacién de recursos humanos callficados en ei
tema. Ha existido un crecithiento veloz y considerable en la significacion
de las carreras respectivas en su sistema universitario global. Pero se plan-
tean Interrogantes de fondo sobre la “cualidad” de esas actividades para
responder a-las necesidades existentes. Esos Interrogantes tienen un punio
axial en la desconexion existentie entre ¢l trabajo de las Escuelas de Admi-
nistracion y Contaduria, y las necesidades de recursos humanos de nivel
superior generadas por la tendencia a la expansion del sector publico de
la economia. El presente trabajo tiene por objetlvo encarar algunos aspectos
de esta cuestién y fundamentalmente el stinente a la relacién Universidades-
Administracion Pdblica. Se propone reflexionar sobre el problema en dos
momentos de endlisis sucesivos. En primer término se tratard de reallzar un
examen preliminar de la sltuacion de las Escuelas Latinoamericanas de
Administracién y Contaduria orientado 2 una identificacién adecuada de
sus limitaciones principales en relacién a las necesidades nacionaies. En
segundo lugar, se bosquejardn los rasgus de algunos de los “mitos” con-
ceptuales que bloquean la posibilidad de cambios y se expondré una expe-

(5) Pueden ronsultarse clfras indicativaa y anéllsis de la tendencia mencionada entre atros
trabajos em CEPAL, Tendencias y estructuras de la economia latinoamericans. Doc.
E CN.12/384, 1971; CEPAL, ''Las empresss plblicas. su significacion acteal y poten-
clal en el procesp de desarrollo’, Beletin Econdmico de América Llatina, Primer Se-
mastre 197%; Ricardo Clbotti, Enrique Sierra: El Sector Piblico en la Planificaclén del
Desarvolla, textos del ILPES, Slglo XX!, 1870, '
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ciencia concreta de transformacién en marcha en un pais de la regién, con-
ducida por los autores, que puede lustrar respecto a las ricas posibilidades
disponibles para modificar sustancialmente la situacién actual

El tema requeriria un tratamiento en profundidad que estd fuera de las
restricciones fijadas a este tipo de documento cuyas metas se limitan &
su presentacién, la motivacion respecto a la necesidad de su debate amplio
y la exposicién de una experiencia. Por lo tanto, el trabajo padece necesa-
riamente de una serle de limitacionss. Descarta exhaustivizar el andlisis y
solo persigue plantear aspectos refevantes de la situacién. (6) Opta por
una presentacion esquematica y no detallada de los planteamientos. El ang- .
lisls se plantea & un nivel general, procurando detectar tendencias vigentes
en la mayor parte de las Escuelas de Administracion y Contaduria Latino-
americanas. Corresponde resaltar gue desde ya existen excepciones y las
tendencias adquieren modalidades de expresiéon especificas en cada Escuela.
tUn analisis completo de! problema exigiria integrar el estudio de la activi-
dad de las Escuelas en marcos de andlisis de mayar nivel de comprensidn
relativos a la situacion de las Universidades en la zona, al estado de la
produccién de la ciencia y tecnologia en América Latina en general, vy a la
problemética econdmica global de la regién, En esta ocasidn el andfisis se
limita al plano especifico de las Escuelas.

. IDENTIFICACION DE LIMITACIONES BASICAS

10. Existe unanimidad en la regién en que las Escuelas de Administraclon
y Contaduria como las universidades en su conjunto deben fijar sus obje-
tivos de trabajo en funclon de las necesidades de sus paises. ;Qué implica
ello en términos concretos y con referencia a la actual realidad latinoame-
ricana? En lineas muy generales cabe esquematizar del sigulente modo lo
que podrian ser las metas sustantivas de las Escuelas:

A. Impartir un tipo de formacion que permita al egresedo afrontar con
solvencla técnica los problemas administrativos y contables prioritarlos del
pais. Asi deberd hallarse capacitado para trabajar con eficiencia en campos
relevantes para la mayor parte de los paises de la zona, como los com-
ponentes administrativos de la aceidn del sector piiblico, sus requerimien
tos contables, los problemas administrativos y contables caracteristicos a la
pequefia y medlana empresa naclonal, y en el caso de Unlversidades situa-

(6} El tema da la situscion actual de la administracion en América Latlna puede encon-
trarse ampliado en Bernardo Kliksberg, ‘“‘Adminlstracién, subdesarrollo y estrangula-
miento lecnoldgico. Introduccién al case latincamaricano'', Editorial Paldos. 1973. Asi-
mizmp puede hallarse un andlisis detenido del topico de |as limitaciones y condicio-
namlentas histéricos del pensamienta administrativo gsnerado en loz paises desarro-
llados en la obra del misme autor, “'El pensamiento administrative del Taylorisma a
la moderna teoria de la organizacién'', Editorlal De Palma 1972. El mismc tema as en.
focado también desde veriadas perspectlvas en '‘Cuestionando en Administracién™, da
Goorgas Friedmann, Michel Croizier, Pail Fralsse, Bernarda Kliksherg y Naim Kltks-
borg, Editorial Paldos, 1973.
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das en el Interior de los pafses, las cuestiones administrativas pecullares
de la regién, y de los planes de desarrollo regional.

B. Slendo una prioridad nacional el desarrollo de una capacidad autdc-
tona de produccién y uso de tecnologia administrativo-contable, proporcio-
nar una formacién en el plano del manejo de los instrumentos principales
del razonamiento y la investigaclén clentifica que dote al egresado de poten-
cialidades reales de creacion original.

C. La transferencia de tecnologia admihistrativo-contable agumulada
internaclonalmente puede ser de inapreciable valor para los pafses de la zona,
pero siempre que se den ciertas condiciones en cuanto a existencia de
suficlente capacidad de discernimiento respecto al tlpo de transferencia ade-
cuada y de las posibilidades reales de absorcitn e implementacidén de la misma.
Los especialistas en. transferencia tecnol6gica coinciden en acentuar que
a8 fundementai para los paises receptores disponer de lo que se califica
como una “masa critica tecnol6gica”. Se entiende por tal a la posesitn
de suficlente densidad de un recurso humano dotado de un conocimiento
prefundo de la realidad, necesidades y posibilidades de su pals, y de una
gélida formacién cientifica, que lo capacite para diferenciar qué tipos de
importaclones tecnolégicas no tienen sentido para el pais, cuéles son im-
prescindibles, qué procesos de adaptacién a las condiciones localds deben
reallzdrseles para poder utilizarlas y qué posibilidades concretes de absor-
berlas e implementarlas tiene el pais. La regién necesita de una “masa
critica tecnol6gica” en Administracién y Contabilidad para poder emplear efi-
cientemente [as posibilidades de la transferencia tfecnoldgica internacional.
La producclén de un recurse humano de este orden requiere que las Escue-
las enfaticen en su tarea formadora, proporcionar al futuro profesional, un
conocimiento cabal de la problemética nacional en la materla, una Instruccién
conclenzuda en los mecanismos de trabajo de la ciencla, una fuerte base
humantstica y un vigoroso desarrollo de las calidades intelectuales creativas.

D. América Latina precisa Administradores y Contadores que unan a
su sapiencla técnica un atributo en definitiva determinante, para su utilidad
para los palses: una acendrada conciencia nacional. Las Escuelas tienen
una importante responsabilidad en este plano. Deben suministrar al egre-
sado un acercamiento sistemdtico a la historla y la realidad de su pais y de
la zona. Ello favorecerd su consubstanciacién con su marco nacional y creara
condiciones para impulsar una asunclén madura de sus responsabilidades
cludadanas. (7)

11. La actividad de las escuelas presenta en la actualidad considerables
desfazajes respecto a las metas delimitadas. A grandes rasgos puede ob-
servarse que:

7} La necasidad de fortalecer este aspecto en la formacién profesional es mencionade
especificamente por divarscs informes técnicos Internacionales como uno de los ele-
mentos que es Util emplear para actuar contra la “'fuga de cerebros’ que sufren los
pafses latinoamericanos, y los no desarrollades en general, Verbigrecia, consultar Ma.
clones Unidas, Informes del Semimario Intsrregional de las Naciones Unidas sobre el
empleo, el perfeccionamiento, y el papel de clentiflcos y técnices en la administra-
clén poblica de los palses en desarrollo, documeanto ST/TAO/MMB. 1869.




A. Los planes de estudioc no provienen de Investigaciones previas
exhaustivas de las necesldades del pais, y de la consligulente estructuracidn
de profesiogramas del tipo de profesional necesario. En su mayor parte se
han Inspirado en planes estructurados en el exterior y no existen delimi-
taciones precisas y detalladas de metas.

B. Consigulentemente los planes no contemplan en forma adecuada
las prioridades administrativas y contables nacionaies. Asf son minimas las
asignaturas dedicadas a tratar los aspectos administrativos de la actividad
del sector publico. Los problemas de la pequefa y mediana empresa na-
clonal, no son objeto de una Indagacion y un aprendizale especifico. Los
planes de las Escuelas situadas en el interior de los paises no Incluyen
elaboraclones diferenciadas y especiales para los problemas administrativos
ligados a las caracteristicas regionales.

C. La bibliografia que se emplea es en busna parte material producido
en los paises desarrcllados, en gran medida elaborado para contestar a sus
realidades y prioridades administrativas y contables. El material importado
predominante privilegla en general les problemas de la gran empresa priva-
da, unidad econdémica fundamental en dichos pafses. Su empleo se efectia
usualmente de modo acritico sin efectuar reservas sobre su aplicabilidad a
las condiciones locales ni intentos sisteméticos para identificar la necesidad
de adaptaciones y ra viabilided de su introduccion.

D. la tarea de investigacién desenvuelta es muy reducida. La descrip-
clén que un Colegio Profeslonal hace de la situacién de las Escuelas en
su pais en este aspecto, es generalizable a numernsas Escuelas de la
zona: “Resulta evidente el distanciamiento entre la finalidad de la Univer-
sidad (tal como se define en la Ley de Unlversidades) y su funcionamiento.
En el caso de las Escuelas de Administracion y Contaduria la realidad es
que no ha habido practicamente actividad investigativa™. (8)

La ausencia de Investigaciones sobre la realidad administrativa y con-
table nacional empobrecs las posibilidades de la docencia y consolida un
cfreulo vicloso regresivo. El trabajo docente se concentra sobre el materlal
de orlgen desarrollede, ensefiando y discutiendo problemas en diversos
casos de pertinencia dudosa en términos de la realidad local. Por otra parts,
la lrrealidad o utllidad de dicho material respecto a esa realidad no se
llega a verificar por la ausencia de investigaciones que permitan testarla,

E. Los planes no se proponen en forma sistemética la formacidn cien-
tifica y humanistica de los educandos. El aprendizaje de ramas fundamen-
tales del conocimiento cientifico béasico estd totalmente ausente de ellos.
Asignaturas esenciales para constituir una mente capaz de operar en cien-
cia, como Filésofo de la Giencia, Logica, Metodologia de la Investigaci6n,
se hailan ausentes o minimizadas. También es muy reducida la presencia de

(8) Informe de le Comisién Especial creada por la VI Asamblea Anual de Contadores Pibli-
cos y Administradores de Venezuela, op. cit., p. 46.
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disciplinas de formacién humanistica, imprescindibles para modelar con
solidez capacidades de investigacidn y creacién. Las condiciones resultan
asi totaimente desfavorables para la conformacion de productores de tecno-
logia propia y de una "masa critica”.

F. Los sistemas de ensenanza empleados presentan deficiencias estruc.
turales en relacién a objetivos de desarrollo de las potencialidades inte-
lectuales creativas. Favorecen por el contrario la pasividad, ¢l acriticismo y
la inhibicién. Sus limitaciones vy la ya mencionada falta de preparacion peds-
géyica de los docentes generan multiples tensgiones y como se ha sefialado
buaena parte del tiempo de los docentes “es empleado en resolver las pro-
bleméticas que surgen de la misma deficiencia de los instrumentos peda-

gdglcos”. (9)

G. No existe en numerosos planes de estudlo la nocién de la impoitan-
cia que tienen las asignaturas que tratan sobre la realidad global del pais
sn la formacion de la conciencia nacional del future profesional. Se cree
que el problema se resuelve con la inclusion de nociones de “Deontologia™
o "Etica Profesional”. E! conocimiento de la historia del pais, de su econo-
mia, de su sociologia, tienen una minima significacién en los planes por
no coastituir conocimientos técnicos especificos, sin advertir su real tras-
cendencia.

12. las Escuslas deberian produclr hoy en Latinpamérica un profesional
que conoclera profundamente los problemas administratlvos y contables na-
cionales, apto para encararlos, inclinado a la investigacién y creacién tec-
noldgice, consciente de la importancia para el pais de! empleo de la tecno-
logia generada internacionaimente pero atento también a sus limitaciones,
e imbuido de un hondo sentido nacional que le permitiera anteponer las con-
sideraciones de bienestar colectivo a los egoismos particulares y desem-
pefiarse con una Optica libre de dependencias.

Infortunadamente los desfazajes senalados conducen a un resultado
disimil. Los problemas administrativos y contables nacionales son los gran-
des ausentes en la actividad de las Escuelas. La misma se concentra en
torno de los problemas sugerldos por la bibliografia importada relativos
principalmente a los paises desarrollados. Se desenvuelve un intenso es-
fuerzo por comprender y aprender a resolver dichos problemas. cayéndose
en la ilusion de gue ello ayudard a actuar en la vida profesional en relacién
a los del pais que ni siquiera se explicitaron. Se genera asi un vigoroso
mecanismo psico-social de alejamiento y pérdida de nocion de la realidad.
Como lo describe un trabajo de la Facultad de Contaduria y Administracion
de la Universidad Nacional Auténoma de México: “Los programas de estu-

(9] Neum Kiiksberg, "‘Elementos para una critica de los sistemas pedagdgicos ususies en
la ensefanza universitarta e la administracion an América Latina, Resefia sumaria da
una experiencla”. Documentos mnexo o Jasé Marin Jdcome, ""Aspectos de 1a evolucidn
da |a administracidn pidblica en los pnriges on desarrcllo en los Gftimos veinte afios:
Experiencias y Lacciones, Ponencig General, XVI Cangreso Internacional de Cienclas
Administrativas. 1974,
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dios basados en instituciones cxtranjeras, el uso de bibliograffa a todas
luces extraldgica ‘cuando se abandonan los principlos para sumergirse en
efemplos sin ninguna conexién con nuestra realidad, y la discriminacin
del estudio, anélisis y discusién de problemas nuestros, por falta de ini-
clativa 0 de conocimiento o pereza mental, sélo prolongan ¢! divorcio entre
la Unfversidad y la realidad™. -(10)

Con los elementos que recibié el profesional resultante se halla asi
fimitado para desempefarse en cuestlones administrativas y contables cru-
clales para su pais. Tiene. una pobre base clentifica y humanistica para
avanzar mas alld de los conocimientos técnicos que maneja. Su desconaci-
miento de la realidad total de su pais pueds llevarle a caer en tecnocrati-
cismos puros, de efecios negativos. Resulta particularmente Inepto en cuan-
to a las posibilidades de desenvolver una actitud madura y critica frente a
las importaciones tecnolGgicas; ha recibido una vision de realidad empobre-
cida y donde la tecnologia de los paises desarroliados aparece como la
encarnacion de la razon, la Gnica tecnologla posible y tesulta secunderis o
sin sentido la elaboracion en funcién naclonal.

. UNA EXPERIENCIA DE CAMBIO SUSTANGCIAL

13. Las serias dudas existentes respecto a la “cualidad” del trabajo desa-
rrollado en lag Escuelas Universitarias de Administracién y Contaduria de
América Latina, parecen tener un considerable sustento en la realidad. La
regidn estd destinando casi la cuarta parte de sus sistemas universitarlos,
a la actividad de dichas Escuelas, su expansién absorbe paulatinamenta
proporciones crecientes de los presupuestos de educacién superior, y se
realize en ellas una importante tarea docente. Sin embargo, los beneficios
soclales de este complejo de actividad son limitados en cuanto no satisface
las necesidades nacionales bésicas.

14. ;Cudles son las causas que determinan la persistencia de esta sltua-
cidon? Como todo proceso social complejo, es producto de una amplia serie
de factores. Analizarlos requeriria ingresar a niveles de anélisls mds com-
prensivos come la situacion general de los paises y sus sistemas cienti-
ficas y tecnoldgicos lo que escapa a los fines de este documento. Resulta
utit sin embargo, resaltar entre dichos factores la vigsncia de un grupo de
concepciones errdneas de diverso cuiio, que tienen el efecto comin de blo-
quear de hecho la generacion de cambios de fondo.

15. En primer término. tiene fuerte peso, la ya mencionada creencia de
que el tipo de e|aboraclones incluidas en el material bibliogréafico importado
sobre las que se desenvuslve buena parte de la actividad conforman la cien-
cia misma, en materia administrativo-contable. No existirian fuera de ellas
més que prescripciones secundarias. La Escuela se cierra asi, a la congien-
cla de que mds alld de sus puertas, las urgencias apremiantes de los palses

(10) Plan de estudlos de la Facultad de Contaduria y Administracidon de la Unlversidad
Nacional Auténoma de México, op. cit. segunda parte, p. 335.
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del mundo no desarroilado han promovide la aparicién de un importante
conjunto de elaboraciones referidas a sus problemiticas especificas. Asf,
en América Latina, existe un importante caudal de experienclas técnicas
destinadas a servir las nuevas necesidades del Estado en expansion. Equi-
pos de profesionales de la region, en algunos casos con contribuciones de
cooperacidn internacional, han creado y aplicado instrumentos administrativo-
contables de alta eficiencia en diversas dreas de la actividad estatal reque-
ridas de ellos. Sin embargo, esas elaboraciones no han ingresado, salvo
casos aislados, en la ensefianza de las Escuelas. Verbigracia, mientras en
ellas, la ensefianza de la contabilidad se desenwvuelve en los carriles clasi-
cos, orientada en forma casl exclusiva a las unidades privadas de produc-
cién, y en los casos en que se aborda el Estado dominada por un enfoque
de control patrimonial, existen en la regién disefios de sistemas contables
avanzados orlentados a proporcionar a los niveles de decisiones claves de
los organismos gubernamentales, una vasta red de Informaciones estraté-
gicas basadas en nuevos esquemas contables superadores de fas limita-
ciones de los modelos de la contabilidad tradicional. (11)

18, Una segunda concepcién errénea, de fuerte influencla en algunas Es-
cuelas y dmbitos de opinién es aquella que piensa el problema en términos
de “brecha tecnolégica” respecto a los paises desarrollados. La situacién
de las Escuelas ss vista como una cuestién de atraso relativo, respecto a
la “modernidad” encarnada en las institucionas similares del mundo desa-
rrollado. Serfa necesario, salvar la “brecha”, “modernizéndolas™. Para ello
habria gue tomar como modelos a las "Escuelas desarrolladas”, imitar sus
planes, importar sus contenidos, sus métodos de irabajo, stc. Se cae asi
en el error de no advertir que la debilidad de las Escuslas latinoamericanas
no consiste en su distancia a las desarrolladas, sino en su distancia a su
misma realidad: que la verdadera brecha no es la establecida entre ellas
y sus homdlogas del mundo desarrollado, sino entre su actividad y las
necesidades nacionales; y que por clerto, la imitacidn de las desarrolladas
llevard probablemente a un ahondamiento de la brecha real, porque ellas
sl tlenden a ser disefiadas en funcidn de las necesidades nacionales espe-
cificas de sus contextos. La “modernizacidn” asi enmtendida puede contribuir
en realidad a un crecimlento de la “enajenacién” que sufren actualmente
las Escuelas respecto a la realidad naclonal.

17. Las concepciones anterlores se refuerzan mutusmente en cuanto a su
efecto final. Ambas empujan en la direccién de conductas de inmovilismo
o falsa modernizacion que bloquean la bisqueda de caminos que conduzcan
a la compenetracién con la realidad nacional. Una tercera concepcidn de
otro orden, colabora en la misma direcclén paralizante. Tiene clerta difusidn
una especie de “fatalismo” respecto al modela actual de relaciones admi-
nistracién pulblica-universidad. Se sostiene que es indtil invertir esfuerzos

(11) Puede tomarse contacto con dichos sistemas en el trabajo de Jorge Ripa. “'La Con-
tabilidad Gubernamental como instrumento para la tema de decisiores', Documento
anexp a José Marfa Jdcome: “'Aspectos de la evolugién de la Administraclion Piblica
en los peises en desarrolic en los iltlmes 20 afios: experienclas y lecclones’, Po-
nencla General, XVI Congrezo Intarnacionel de Ciencias Administrativas, 1974,
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en variar este modelo. No seria posible sacar a las Escuelas de su actual
aislamiento respecto al sector publico, ni conseguir de éste upa activa cone-
xién de trabajo con ellas. E! problema estarfa poco menos que inscrito en
algiin curso inexorable de sucesos. Por clerte no es posible obtener mayores
avidencias racionales en apoyo de esta posicién.

18. Ingresaremos a continuacién en el relato de una experiencia concreta
que fuvo unc de sus puntos de partida en la superacion de estas tres con-
cepciones, Se basd en la asuncién de que el problema de las escuelas no
consiste en la inexistencia de opciones diferentes ni en una “modernizacién"”
por “mimetizacién™ con las’ Escuelas de los paises desarroliados, ni que
es Ineluctable. Se creyé por el contrario que su solucién se halla en la
propla realldad nacional de los paises y que os posible extraer de ella
muy ricos elementos para solucionarlo.

19. La experiencia fue desenvuelta en un conjunto de Escuslas de Admi-
nistracién y Contaduria de primer orden de Venezuela, componentes de las
Universidades Naclonales del pais, a través de la accién conjunta de tres
institucionses: la Escuela Naclonal de Administraciéon Pdblica de la Comisién
de Administracién Publica del Goblerno de Venezueia, el Proyecto VEN-534
de cooperacién técnica en Administracion Publica de las Naciones Unidas
y las propias Escuelas. Las entidades Involucradas se fljaron realizar un
esfuerzo comdn para conseguir como metas sustantivas basicas: a) una
compenetracion cabal de las actividades de las Escuelas en todos sus pla-
nes con los grandes problemas administrativos vy contables nacionales, y
en lugar relevante entre ellos con los del sector pdblico de la economia:
b) una elevacion sustancial de! nivel cientifico-tecnoldgico, y pedagdgico de
las escuelas; ¢) la generacion de un modelo de profesional gue  contara
con una conciencla nacional madura, con una ments clentificaments efi-
ciente, con un alto desarrollo de sus capacidades creativas y con una for-
macidn técnica que le permitiera aportar en forma concreta a las cuestiones
administrativas y contables prioritarias pera el pais. Para las tres entidades
tales metas involucraban el cumplimiento de importantes finalidades de su
misién en el pals.

Para la Escuela Nacional de Administracion Publica significan contribuir
a la formaclén de recursos humancs de nivel superior imprescindibles para
los objetivos de desarrollo y al presente escasos. Para el Proyscto VEN-534
que tiene entre sus metas aportar a la constitucion de un sistema nacional
de adicstramiento implicaban ayudar a consolicar una de las éreas funda-
mentales de dicho sistema el subsistema de formacién superior. Para les
Escuelas hacian a su misma razén de ser.

20, Se establecio un Plan Maestro de trabajo a adaptarse a las particula-
ridades de cada Escusla y a coyunturas emergentes. Se fijé como principio
metodolégico bésico, considerar que el cambio sustancial buscado sélo seria
factible si se lograba generar una fuerte fuerza procambio en el seno de las
Escuelas. Se entendié que habia de descartar cualquier accién consclente
e inconscientemente basada en un cambio inducido exclusivamente desde
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el exterior, o desde "arriba”. Para que sl cambio pudiers darse y tuviera
fuerza real para sostenerse requeria una participacién cabal de la comunidad
universitaria en todo el proceso y la asuncién madura por su parte de las
metas, contenidos y consecuencias del cambio.

21. El Plan Maestro comprendia las siguientes etapas principales:

A. Diagnéstico de situacién: Examen defenido de las caracteristices
principales de cada Escuela; identificacion de sus problemas sustantivos esen-
ciales, puntualizacidon de prioridades administrativas y contables regionales
y nacionales a las que fuese atil y factible aportar.

B. Sensibilizacion de la comunidad univeristaria: Desarrollo de Semina-
riog de reflexién sobre la Probleméatica de las Escuelas de Administracion
y Contadurfa Latinoamericanas con la participacion de todos los sectores de
la comunidad universitarla destinados a contribuir a una toma de conciancia
sisteméatica da su situacién, y por ende de la Escuela en cuestién.

C. Establecimiento de 6rganos de reforma académica: destinados a
elaborar documentos de trsbajo utiles para el proceso de reforma y entre
ellos el proyecto de nuevo plan de estudios.

D. Principios generales de los nuevos planes de estudios:

Se acordé tener en cuenta en el disefio de los nuevos planes de estudio
entre otros, los siguientes linsamientos:

—3e propenderia a diferenciar dos niveles de formacidn: a) el nivel de
Pregrade, dirigido a producir Licenciados en Administracién y Contadores
con una slida formacion humanistica cientifica y nacional y una capacita-
cién técnica que sumada a los basamentos anteriores, les permitiera desem-
pefiarse con eficiencia en cualquier orden de organizaciones, pudblicas o pri-
vadas, enfatizando en la formacion los elementos cognoscitivos necesarios
para que pudieran abocarse con éxito a los problemas administrativos y con-
tables nacionales: b) el nivel de Postgrado destinade a formar especiallstas
en 4reas administratlvo-contables prloritarias para el desarrollo del pais y
de la regién.

—Se consideraria al plan de estudios como una “totalidad” con objeti-
vos globales y no como una agregacién de materias con objetivos eutdno-
mos. Como tal se trataria de asegurar en el disefio la funcionalidad de la
totalidad para cumplir las metas generales, su coherencia interna, y la
secuencia légica de sus contenidos.

—-Se aplicaria un principio de concentracidn de esfuerzos incluyendo en
el plan el mimero de materias estrictamente necesario de tal modo que tanio
docentes como estudiantes pudieran tener un “dmbito de control acadé-
mico” dptime evitando los miutiples perjuicios a las posibilidades de rendi-
miento de ambos, derivados del exceso de materias.
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E. Diseiic de nuevas estructuras pedagdglcas: se planed trabajar en
direccién a la constitucion de mecanismos pedagdgicos que permitieran a
docenies y estudiantes asumir roles sustanclalmente diferentas a los ac-
tuales. Su objetivo seria crear condiciones para que el docente hoy absor-
hido por la preparacidn y dictado de clases y la correccion de exdmenes,
pudiera dedicar la mayor parte de su tiempo al planeamiento de su materia,
la creacion y seleccion de contenidos bibliogréficos, la investigacién y para
gue ¢l estudiante viera especialmente privileglados el desarrolio de sus
facultades criticas y creatlvas. Ello favoreceria la conformacion de la “masa
critica”™ mencionada con anterloridad y tan necesaria para el pais. Los nue-
vos métodos pedagégicos tendrian también como uno de sus énfasis, incluir
en su estructura mecanismos que pudieran solucionar en forma eficiente
fos problemas de absorcién del crecimiento masive de las matriculas.

F. Organizacién de la investigacion: Se programd elaborar cuidadosa-
mente la instelacion y deserrollo de una politica de investigaciones admi-
nistrativas y de las estructuras organizacionaies adecuadas. Se fijé trabajar
en torno a la idea de conectar estrechamente la investigacion con la accién
docente desenvdlviendo parte del esfuerzo de investigacién como un com-
ponente de la ensefanza. A la ldea anterior se une la de tratar de sumar
en estos esfuerzos la accién de diversas asignaturas para poder operar
interdisciplinariamente. Una de las vias planteadas para concretar estas
metas, es la realizacion de programas de Investigacion administrativa apli-
cada. Entendiendo por tales a la reallzacion de investigaciones encaminadas
a aportar a la resolucién de problemas administralives concretos, la idea
seria realizar convenios de cooperacion de las catedras y las estructuras
de investigaclén de las escuelas, con organizaciones del medio, entre las
que se priorizarian las piblicas, a efectos de realizar investigaciones de
asa tipo, orientadas a los siguientes objetivos: i) permitir al alumno medir
sus conocimientos técnicos en una realidad organizacionel concreta, apren-
der de ella, y motivar nicieos de inquietud e intereses respecto a su posi-
ble ejercicio profesional; ii) obtener que la experiencia no constltuya una
mera actividad de aprendizaje contemplativo sino que pueda conducir a un
trabajo de utilidad para la organizacion en cuyo seno se realice, y que el
estudiante pueda epreciar que su esfuerzo ha aportado un producto de va-
lor; iii} crear a través de estas experiencias de trabajo orgénico un con-
tacto estrecho entre la Escuela, y organizaciones de la realidad venezolana,
con los consigulentes beneficios para la actividad de la Escuela.

G. |mplementacién: Se establecio trabajar efectuande una continua y
cuidadosa observacién de las condiciones concretas para ir implementando
las diversas acclones en las fases apropiadas del proceso de cambio. Se
programd actuar con suma flexibilidad tratando de prestar maxima atencién
a los emergentes de la realidad, incluyéndolos en las estrategias trazadas y
ractificindolas en base a ellos, cuando correspondiera. Se fijaron una serie
de mecanismos préacticos de implementacion. Entre ellos:

—En cuanto hace el pregrado, buscar todas las vias para dar al cuerpo
docente posibilidades de perfeccionamiento, con vistas a su desempefio en
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los nuevos planes. Se planificd entre otros recursos, la posibilidad de es-
tablecer un mecanismo de pasantias docentes, a nivel reglonal. La idea,
seria desarrollar convenios de cooperacién con diversas Escuelas Latino-
americanas de Administracién y Contaduria, que permitieran a sus docentes,
Integrarse por periodos corios come pasantes, a las cdtedras cientifica-
mente mds avanzadas con que contara cada escuela capitalizando su expe-
riencia y efectuando asf un provechoso proceso de transferencia Intralatino-
americana de tecnologia.

—Se programd organizar cursos intensivos de capacitacion docente,
destinados a [a formacién como auxiliares de la docencia de alumnos aven-
tajados, viendo en su concurso una potencialidad de gran riqueza para
ampliar la capacidad de operacién del cuerpo docente. Por otra parte, los
cursos, vy la practica docente de este tipo de auxiliares serian un marco
natural de preparacion de nusvos cuadros docentes.

—En materia de postgrados, se programd concentrar en cada caso un
mecanismo de complementacién interinstitucional. Dada la Intencién de orien-
tar los postgrados principalmente hacia el sector publico, se prevee reunir
en el esfuerzo de constitucion del postgrado junto a las escuelas, y la Es-
cuela Nacfonal de Administraci6n Piblica, a organismos gubernamentales
ligados al tema, y entidades Internacionales de cooperacién técrica. Se
estimé que la particlpacién de las instituciones guhsrnamentales, contribuird
a la adaptacion del postgrado a las reales necesidades de la administracin
piblica, dard lugar a un nexo de trabajo de gran utilidad pera la operacion
misma del postgrado en términos de posibilidades de Investigacién aplicadas,
etc., y facilitara la insercién de sus egresados en el aparato piblice, desti-
natario principal de su formacion. La cooperacién técnica internaciona!, per-
mitiria disponer de la acumulacién tecnolégica disponible a nivel mundial
en el érea espscifica de que se trate, y maximizar el nivel cientifico del
postgrado.

22. En la actuallidad el plan de trabajo se halla en pleno desarrollo. En
las diversas Escuelas se encuantra en diferentes estadlos de aplicacion.
8e han obtenido ya logros que pueden estimarse considerables. Se han
producido valiosos diagnésticos de situacion. Los esfusrzos de sensibliliza-
cién han abierto importantes debates sobre el estado presente de las es-
cuslas y la necesidad de cambios profundos. Se han constituido organismos
de reforma académica en varias escuelas. Algunas se hallan cercanas a
sanclonar sus nuevos planes de estudio de pregrado disefados haciendo
méximo uso de los principios generales antes mencionados. En el nivel
de los postgrados se han programado tres carreras de postgrado, selecclo-
nadas en funclén de las necesidades nacionales y regionales identificadas
en cada caso y las posibilidades de las escuelas respectivas. En una es-
cuela ublcada en una de las zonas agropecuarias de mayor importancia del
pais se estd trabajando en un Postgrado en Administracion Agropecuaria
orientado a preparar recursos humanos de nivel superior para los componen-
tes administrativos de los programas agropecuarios del goblerno; en otra
situada en la principal zona petrolera de Venezuela se planea un Postgrado
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en Administracién y Contabilidad Petrolera, destinade a suministrar recursos
humanos para el préximo traspaso a manos estatales de la explotaclén petro-
lera anunciado por el gobierno; en un tercer caso, en una facultad que
cuenta conjuntamente con la Escuela de Administracién y Contaduria, con
una Escuela de Relaciones Industriales (una de las pocas existentes en
América Latina) de buen nivel académica, y considerable experiencis, se
ha programado organizar un Postgrado en Administracion del Trabajo, que
formard cuadros superiores para la administracién de los programas del
sector socisi del aparato publico. En e campo pedagégico 56 realizé en
varias Escuelas un prograiha de sensibllizacién del cuerpo docente destinado
a generar una toma de conciencia de las deficiencias, a presentar alterna-
tivas y posibllitar su visualizacién, y a motivar la realizacién de una accisn
de fonde y continuada en este campo, que produjo reacciones de alta positi-
vidad. [12) Se organizaron en algunas Escuelas los cursos de capacitacion
de personal docente auxiliar, que cubren el érea de formacién pedagégica
y édreas de formacion sustantiva, estiméndose que en breve lapsc se podra
obtener una buena y crecida programacién de auxiliares que reforzarén
las posibilldedes de trabajo eficients de las diversas catedras.

23. Desde ya, como es de esperar en toda aceién que procure camblos de
fondo, el cemino no es lineal. Necesariamente existen marchas y contra-
marchas, y se requiere un extenso tiempo para gue el proceso madure. Sin
embargo puede afirmarse que el esfuerzo emprendido tiene en este caso
las importantes ventajas que derivan de contar con metas praecisas, y que
los anéllsis efectuados permiten suponer con fundamento. se hallan hon-
damente enraizadas en las verdaderas y fundamentales neces!dades de
Venezuela.

IV. UNA CONCLUSION FINAL

24, Latinoamérica esté urgida de conocimientos clentificos y tecnol6gices.
Pero no necesita cualguier tipo de conocimientos sino una Clencia y una
Tecnologia funcionales para sus pecullares necesldades. La posibilidad de
generaria reposa en la formaclén de recursos humanos latinoamericanos
con capacidad de desenvolver un pensamiento clentifico nacional y creativo.
Unc de los campos en donde es mayor el retraso en obtener este tipo de
material humano, a pesar de las apariencias de progreso que suglere su
exploslén cuantitativa, es el de las disciplinas administrativo-contables. Se
hace necesarlo emprender cambios que permitan a las instituciones univer-
sitarias, las mas indicadas para proporcionar este elemento humano, cum-
plir su misién en estes aspecto. A pesar de sus limitaclones como experien-
cia en marcha y de las diferencias existentes entre los paises entendemos
que experiencias como la descrita, pueden servir para corrcborar la falsedad

(12} la experiercia es ressiiada per su conductor en: Nadm Kilksberg, “'Elementos para la
critlca ds los sistemas pedagdgicos usumles en la ensefianza universitaria de la Ad-
ministracién en América Latina. Resefia sumaria de una experiencia’, op. cit. Su re-
lato detaliado puede encontrarse en Naim Kliksberg, "Informe de una mislén de coo-
peracién técnica en el cempo de la pedagogia universitaria en Venezuela™. Comision
de Administracion Piablica del Gobierno de Venezuela, Proyecto VEN-534 de las Naclo-
nes Unldas, 1874,
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de las concepciones inmovilistas y supuestamente modernizantes que obs
truyen el camino de los cambios, ilustrar sobre las rlcas potencialidades de
la realidad latinoamericana, y entre ellas sobre la posibilidad de desarvollar
nuevos modelos de relaciones entre la Administracian Piiblica y las Escuelas
de Administracién y Contaduria.

25. Corresponde hacer explicita una salvedad de suma Importancia. El
objetivo es modificar Escuelas que a su vez se desenvuelven en marcos
institucionales y contextos que presenta agudas. problematicas que condicio-
nan la situacion de las Escuelas y limitan los cambios posibles. Sin em-
bargo creetmos que en buena parte de las realidades de la region existe
dentro de esas restricciones espacio para mejoras slgnificativas en las
Escuelas y que elfas han de redundar en definitiva en beneficio de sus
contextos.

26. Las necesidades expuestas son asumidas hoy en forma creciente en
América Latina. Expresdndolas se adopté en el Primer Seminario Latino-
americano de Administraciéon Pdblica el compromiso entre otros de: "Luchar
contra la dependencia ideoldgica y tecnolégica producida por la adopcién de
modelos que no responden a la situacidn e intereses de la América Latina
para lo cual es necesaric definlr una doctrina propia y normas especificas
aplicables a nuestros paises”. (13) Efectivamente en varios paises de la
regi6n estan hoy en germen o en desarrollo experiencias de cufio seme-
jante a la relatada. (14} Puede resultar un camino fructuoso el establecer
un intercambio Latinoamericano activo sobre ellas, y emplearlas como punto
de referencia en aquellos paises en donde aGn no se haya iniciado ! cam-
bio. Al respecto resulta muy sensata y precisa la sfgulente recomendacién
que en un foro Latinoamericano reciente emitié un organismo técnico de
las Naciones Unidas: "A pesar de las diferencias de desarrollo entre los
palses de América Latlna, la educacién cientiflca y tecnolégica presenta
an ellos algunos problemas basicos comunes, entre los cuales estd el uso
frecuents de proyectos de educacién clentifica preparados en los paises
daserrollados. St en cambio se preparasen proyectos de cardcter regicnal o
subregional, la integracion de la ensefianza cientifica y tecnoldgica podria
aunar los esfuerzos separados de los paises, y haria posible intercamblar
experiencias y evitar la repeticién de errores”™. (15}

(13} Primer Semlinario Latincamericano de Administrecién Pidblica: patrocinado por la Es-
cuela Superlor de Adminiatracién Pdblica de Colombia. Conclusiones Finales: Compro-
miso de Bogota, septiembre, 1973.

[14) Ver al respecto verbigrecia, la experiencla descrita en el trabajo de Jorge Ader, ‘'La
ensefianza de la Administracién Plbllca en las Universidades Nacionales', decumen-
to aneéxc a José Maria Jacome, “'Aspectos de la evolucién de Ja Administracién Pd-
blica en lps palses en desarrollo en los ultimos veinte afios: Experlenclas y leccio-
nes''. Ponencia General. XVI Congreso Internaclonal de Clencias Adminlstrativas. Une
Importante experiencia de metas similares e la relatade en este trabajo se estd daea-
rrollando en las carreras de Adminfstracién y Contaduria de mayor matrfcula del Con-
tinente, las da la Facultad de Cisncias Econdmicas de la Universided WNaclonal de
Buenos Aires.

(15) Comistén Economica pare América Latina. Plan mundlal de accién para la wvplica-
gion de la ciencia y la tecnologia al desarrollo. Resumien del Plan Reglonal para
América Latina. Décimo Quinto Perfodo de Sesiones, Quito, 1973, Documento E/CN/
12/849, p. 15
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1. INTRODUCCION

En América Latina, adquiere cada dia mas urgencia el pro-
blema de lograr una organizacion empresarial que favorezca el
cambio social de nuestras realidades administrativas, tanto a
nivel micro como macro, y permita acelerar el proceso de desa-
rrollo de nuestros paises, individualmente considerados o inte-
grados.

Surge asi, como necesidad operacicnal, el analisis de dos
clases o tipos de empresas: la empresa privada y la empresa
publica, para determinar ¢6mo esas micro-organizaciones favo-
recen el proceso de cambio social y de desarrolio. Esto exige,
a su vez, relacionar ia parte con el todo para precisar los efec-
tos de ambas clases de empresas en la macro-organizacidn y
ver si esas repercusiones facilitan o no el desarrollo del hombre
de acuerde con sus ideales.

En el analisis de la significacion econdmica de cada tipo de
empresa en América Latina, se debe contemplar muy especial-
mente la problemética del desarrolle latinoamericano planteada,
analitica e historicamente, en 3 etapas bastantes diferenciables:
La primera, cuando América Latina se independiza de Espafia y
pone en marcha un sistema de economia de mercado cuyo desa-
rrollo se expresa en el crecimiento del ingreso sobre la base de
la empresa privada y en detrimento de la empresa pablica. Como
la evolucién técnica, la monopolizacién privada internacional vy
fa politica de los paises mas evolucionados condujeron a un
desarrollo distorsionado de nuestras economias, en la actuali-
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dad se estd pasande a una segunda etapa del desarrollo. Esta
segunda etapa del desarrollo se basa en una planificacién de
caracter global, con sentido nacional, que identifica el proceso
de desarrollo con el crecimiento del ingreso. La concrecion del
sentido nacional sélo puede conseguirse por medio de empre-
sas (ue no respondan a intereses extra-nacionales. Por ello se
recurre muchas veces a la organizacién de empresas como en-
tidades estatales de gran magnitud que puedan incoerporar los
adelantos tecnolégicos y defenderse en alguna medida de los
monapolios internacionales. Asi, el tipo de organizacién da em-
presas privadas se lleva a la empresa estatal cambiando la pro-
piedad del capital, que de privado pasa a ser estatal. Este auge
de la empresa estatal conduce, desde el punto de vista gene-
ral, a confundir la planificacidon con un procesc de estatizacién
de caracter tecnocritico, Por lo ocurrido en algunos paises y
aquello que vislumbra algunos tedricos de la administracién, de
la teoria social y la politica en América Latina, se puede decir
que ya se estd planteande una tercera etapa de desarrollo. La
misma consiste en buscar la superacion de la organizacion pi-
ramidal tradicional, tanto en la empresa privada como en la es-
tatal, generalmente denominada “ptiblica”, para alcanzar nuevas
relaciones productivas en las eniidades micro-administrativas e
introducir eléementos humanizantes en el proceso de desarrollo.
De este modo se insiste gue el desarrollo no debe estar aso-
ciado exclusivamente con el concepto de crecimiento sino tam-
bién con el de cambio cualitativo, para establecer relaciones
humanas en la sociedad mds aceptables para las personas.

En sintesis, puede decirse que el hombre se realiza satis-
faciendo sus necesidades integralmente: ;Cémo la organizacitn
de la empresa puede ayudar a ello? La contestacién de tal pre-
gunta se orienta en este trabajo recurriendo a un concepto eco-
némico de eficiencia, pero intentando previamente la redefini-
cién de este concepto en un sentido amplio ¥y no restrictive.
Tradicionalmente, la eficiencia contempla solo la realizacién del
hombre en el consumo, es decir, satisfaciendo sus necesida-
des con bienes que obtiene por intercambio y como resultado
final de la produccidn. Aqui, en cambio, se propone un concepto
sustitutivo mas amplio para que la eficiencia se exprese tanto
en relacién con los bienes finales de la produccion como con
las satisfacciones que se obtienen directamente al producir. Esto
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Gltimo tiene que ver con la organizacién. En sintesis, la empresa
es eficiente con sentido plenc cuando fe permite al hombre sa-
tisfacerse integralmente, tanto por los bienes finales del pro-
ceso productivo como por la organizacién que adopte (1).

2. Distincion entre empresa privada y empresa piblica

Una empresa es una organizacién productiva, distinta a
otras de acuerdo con ciertas convenciones sociales previas,
creada como una unidad de decisién para que un canjunto de
individuos realicen ciertas actividades tendientes a lograr fines
determinados.

Por constituir socialmente upa unidad de decisién y accién
conjunta dentro del todo social, se dice que la empresa es una
micro-organizacion o micro-unidad social (2). Una organizacién,
en general, exige un ordenamiento de funcicnes a desempefar
por los individuos que se agrupan para poder realizar las acti-
vidades que se proponen y concretar asi los fines. Una funcidn
es una posibilidad de hacer que debe ser desarrollada por al-
guien. Ese alguien participa en la empresa y se encuentra rela-
cionade con los demé&s participantes de una forma determinada.
Por ello se dice también que la organizacién es un conjunto or-
denado de funciones que luego se manifiestan en una actividad
conjunta de la empresa. Cuanto mas perfeccionado sea el orde-
namiento de las funciones, més coordinacion se va a manifestar
en la actividad conjunta que luego se realiza.

Una empresa se puede diferenciar convencionaimente de
otra empresa por los elementos que a continuacién se mencio-
nan:

— por el tipe de organizacién, que depende a su vez de las rela-
clones siguientes:

(1) Se entiende por consumir, el reallzar una actividad meta y por produ-
clr, e efectuar una actividad dirigida hacia una meta. En Economia ias
metas son blenes, el consumo es la aplicacién de bienes a satisfacer
necesidades (actividad meta) y la produccién es la obtenida de tales
bienes (actividad dirigida hacla una meta). Segin sea el tipo de orga
nizaclén, la actividad en la empresa puede presentar las dos manifes-
taciones de “actividad hacia una meta” y tamblén de "actividad meta”.

{(2) Cf.: Danin Lobo, Luiz Carlos: El estudio de la administracién (apuntes}
{Caracas, CICAP-OEA, 1970), pég. 10.
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# las funciones a desempefiar y actividades consecuentes
& realizar por los participantes como ‘‘contribuciones’; y

# la distribucién de lo producide entre los participantes y
y toda otra relacién que implique “compensaciones’; o

— por los objetivos de la empresa; ©

— por los criterios de decision de la empresa; o

—por la relacién de la empresa con respecto al todo social; o
— por los responsables de la empresa, etc.

Por ejempio, en este trabajo se distingue mas adelante entre
empresa publica y empresa privada, por los objetivos, los crite-
rios de decisién y la relacién de la empresa con respecto al todo
soclal, pero no por la propiedad del capital, como generalmente
se hace, aunque se recomienda que toda empresa estatal se
comporte como publica en el sentido aqui adoptade (3). Asi se
dice que los objetivos de la empresa privada consisten en satis-
facer al méximo las necesidades de los participantes responsa-
bles o dirigentes de la produccién; mientras que la empresa po-
biica persigue maximizar [a satisfaccién de sus demandantes y
de todos los participantes en la produccién logrando simulta-
neamente el autofinanciamiento de la empresa. Los criterios son
también distintos pues la empresa privada toma como indicador

{3} Juridicamente, se suele distinguir también entre empresa piblica y em-
presa privada atendiendo a quién es sl titular de las contribuciones del
capital. Si es el goblerno, se dice que es publico, en caso contrario,
se le llama empresa privada, En este trabajo no se sigue esa distincién,
pues ello sirve més bien para distinguir las emprasas privadas de las
empresas estatales... y toda empresa estatal no tlende a comportarse
como empresa plblica de acuerdo a los elementos caracterizantes aqul
sefialados. '

En un interesante articulo de CEPAL, por ejemplo, se utiliza la de-
nominacién de empresa publica como sinénimo de empresa estatal.
Cf. CEPAL: Las empresas plblicas: su significado actual y potencial en
el proceso de desarrollo, en "Boletin econdmico de América Latina”,
vol. XVI N? 1 (Nueva York, N. U., 1971), pags. 1/62. En consecuencia,
en su contenido no se puede encontrar la significacién comparativa de
la empresa piblica con la empresa privada respecto al desarrollo inte-
gral y como un problema de criterios para optimizar.
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econdmico de su optimizacién la igualdad entre costo marginai
con ingreso marginal, mientras que la empresa piblica busca
igualar el costo marginal con el precio (sea del mercado o de
cuenta, seglin los casos), que es el indicador social de satis-
faccién de sus demandantes en determinadas condiciones de
macro-organizacion. Tales objetivos y criterios de decision de-
terminan situaciones diferentes de 6ptimo para distintos tipos
de empresas, que repetcuten en el resultado social de cada
empresa y en su relacidn con la economia como un gran conjun-
to de interrelaciones. Ademas, la organizacién interna de la em-
presa se ve afectada tanto en las relaclones contribucién-com-
pensacién de sus participantes coma en la cantidad de esos par-
ticipantes. En general, la empresa publica, en cuanto a unidad
decisional, puede tender a ser mds numerosa que la privada.

El hombre se satisface cuando aplica bienes a sus necesi-
dades. Esto se denomina por los economistas consumo, mientras
que hacer disponible los bienes al hombre se llama produccién.
Asl se dice que ese es el rol de la empresa. De este modo, en
anélisis ecanémico se plantea una dualidad produccién-consumo
que acompaia slempre a toda teorizacién o interpretacién de la
funcién de la empresa en la realidad social, que afecta también
el andlisis administrativo de la empresa al suministrar criterios
para expresar su eficlencia. Por eso, a continuacién, se presenta
un andlisis de cémo se satisface el hombre para determinar
los alcances de tal dualided v luego se determina un concepto
de eficiencia que sea compatible con la satisfaccion del hom-
bre en sentido integral. De ese modo se expone un marco de
referencia para analizar algunos aspectos de esta controversia
entre empresa publica y privada en términos de eficiencia, te-
niendo en cuenta que la distincién entre los dos tipos de empre-
sa se hace, aqul, por los objetivos y criterios que afectan simul-
téneamente las relaciones internas y externas de la empresa.

3. La satisfaccion del hombre

En general, el hombre logra bienestar al satisfacerse por apli-
car bienes a sus necesidades. Esto exige considerar tres aspec-
tos en el bienestar:

— las necesidades;
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— los bienes; y
- la-aplicacidn para satisfacerse.

Las necesidades que siente el hombre son de diversos tipos
y pueden agruparse ordenadamente, segiin Maslow, en la forma
siguiente:

a) necesidades fisiolégicas, como‘son las de alimentarse,
abrigarse y habitar, que son requerimientos corporales
de los hombres;

b) necesidades de seguridad, pues los hoembres quieren
sentirse seguros en términos de las satisfacciones gue
logra por las otras necesidades;

¢) necesidades de afiliacion o aceptacién, pues las perso-
nas necesitan realizar sus actividades sintiéndose per-
tenecientes a algin grupo y al lograr esto se satisfacen
con su hacer;

d) necesidades de estima o reconocimiento, al requerir los
individucs el reconocimiento de su prop1a realizacién
en e} grupo o por lor demés;

¢) necesidades de autorrealizacidn, que plantea la exigen
cia de las personas de poder crear su propio proyectu
vital.

En general, una persona tiene ese conjunto de necesldades,
pero la urgencia o fuerza de tales necesidades sigue el orden
presentado. En un grado primario de bienestar sélo se satlsface
fisiologicamente, luego requiere satisfacerse logrando seguri-
dad, pertenencia y asi sucesivamente. Pero la satisfaccion gra
dual es también relativa, pues no exige satisfaccién plena de
una necesidad para empezar a satisfacer otra. El hombre trata
de satisfacer una necesidad de mayor grado de intensidad antes
de haber logrado la total satisfacci6n de las anteriores necesi-
dades, expresadas inicialmente como mas urgentes o intensas.
En otras palabras, el hombre no obtiene la saciedad de uh grupo
de necesidades para pasar al siguiente, sino que a partir de cier-
to nivel de satisfaccion intenta la satisfaccién de otro grupo.
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En andlisis econdémico, aquello que satisface al hombre son
los bienes. En una primera aproximacién, se pensd que los bie-
nes eran cosas que satisfacian necesidades. Por cierto que esta
manera de pensar limité el anélisis econémico al tipo de nece-
sidades fisioldgicas. Esto favorecié evidentemente la concep-
ciéon materialista de la Economia y también la entronizacion del
individualismo, pues las “relacicnes econdmicas” tendian a sa-
tisfacer necesidades que_eran sentidas por cada persona sepa-
radamente de sus semejantes, aunque conviviesen y estas ne-
cesidades no eran otras que las fisioldgicas. Por cierte que tal
enfoque fué realista en el siglo pasado y o es en la actualidad
en algunos paises de muy bajo nivel de vida, pero ¢ medida que
los hombres mejoran su situacién, las necesidades que sienten
con més intensidad no son fisiolégicas sine de los otros tipos.

Mas adelante se ampli6 la concepcion de lo que satisfacia
necesidades incluyendo aquellos hechos humanos que satisfacen
necesidades juntoc con las cosas. Algunos autores hablan de bie-
nes (cosas) y servicios (actos humanos). pero se ha generali-
zado en teoria econémica el término bienes para referirse a am-
bos sin distincicon,

En la actualidad, al plantearse esa gama de cinco grupos
de necesidades, se piensa que la generalizacién con respecto
los bienes debe ampliarse mas para incluir también la organiza.
ci6n, dentro de la cual los hombres desarrollan sus actividades,
como un bien que le permite satisfacer sus necesidades de afi-
liaclén, estima y autorrealizacién.

De este modo, el término bien puede referirse a lo siguiente:

1) Una cosa que satisface necesidades del hombre. (bien
fisico}; o

2) Un acto humano que satisface necesidades del hombre
(servicio); o

3) Una organizacion (o tipo de relaciones) que satisface
necesidades del hombre (bien relacién}.

El otro aspecto comprendido en el bienestar se refiere a
la aplicacion de los bienes a las necesidades del hombre. Esta
refacion entre el bien y la necesidad que genera satisfaccion
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es analizada en Economia con la finalidad de expresar el bienes-
tar. Hasta el presente, en teoria econdmica, ha sido relativamen-
te sencilio expresar el bienestar a través del concepic de utlli-
dad, ya sea como una expresion ordinal o cardinal. La utilidad
se refiere a un blen y expresa la necesidad que se siente de él.
Seglin esto, para que exista utilidad debe poderse satisfacer al-
guna necesidad con ese bien; utilidad que se plantea como de-
creciente (ordinal o cardinal) con respecto a la cantirlad del
bien disponible, pues se piensa que a medida que se aplica ma-
yores cantidades del bien a la necesidad, esta se hace menos
intensa y por ende las nuevas cantidades del bien no son tan
Gitiles. De acuerdo con la teoria de la utilidad, la utilidad de los
bienes que satisfacen necesidades mds urgentes, como las fi-
sloldgicas, es mayor que las de los bienes que satisfacen las
restantes, por lo menos en las primeras porciones de esos bie-
nes. (4).

Por cierto que la tarea de anélisis del economista y su ins-
trumentacién operacional por el administrador ha sido relativa-
mente sencilla cuando se pensaba en bienes simplemente como
cosas o como actos del hombre, pues la medicién de estos ha
sido posible en términcs de unidades fisicas para los primeros
o de tiempo para los segundos, una vez que se han determinado
las cualidades de las cosas o de los servicios. Pero cuantificar
la organizacién es algo que aun no se ha realizado y por ello la
utilidad se debe asignar como un todo a las distintas organiza-
ciones; y por comparacion se puede decir cual se considera mas
itil y cudl menos (en sentido ordinal o cardinal) (5).

(4) Como puede verse, el economista partid de un conjunto de bienes y
se pregunté por qué los hombres buscan conseguirlos. Los tratan de
obtener porque tlenen utllidad para ellos, v la utilidad es un cardcter
subjetivo que se asigna a los hienes porque satlsfacen necesidades.
De este modo se desarrollé [a teoria de la utilidad a partir de los ble-
nes, pero no se planted el proceso inverso de ver cudles sep las nece-
sidades que sienten los individuos pare luego determinar los bienes.
Ese, creo, es el motivo por el cual se descuida la organizacién como
un bien vy se insiste en screcentar el bienestar proveniente de la satls-
faccion de necesidades con bienes fisicos y servicios. Esto lleva im-
plicitaments a la deformacidn de lo humano, pues preconiza una reali-
zacién parcial y no integral del hombre,

(5) Tal vez, la utilidad de las distintas clases de organizaciones se pueda
medir a través de los bienes cuantificables.
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En consecuencia, el bienestar se logra por la satisfaccion
gradual y relativa de las necesidades fisioldgicas, de seguridad,
de afiliacion, de estima y de autorrealizacién por la aplicacion
de bienes que son cosas, servicios u organizaciones (tipos de
relaciones). Se dice gradual, porque se continda con la satis-
faccién de un gl‘upo de necesidades antes de haberse saclado
el grupo -anterior, y relativa porque la satisfaccion se obtiene
atendiendo & estos grupos de necesidades.

4. El concepto de eficiencia

La teorfa econémica ha afectado el desarrolio del analisis
administrativo en general a través del concepto de eficiencia.
Se administra para ser eficiente y se es eficiente cuando se
tiene el mejor resultado econémico. En consecuencia, la eficien-
cia depende de aquello que se entiende por econémico.

Cen sentido amplio se puede sefialar que "lo econémico”
se define como la forma de optimizar en la actividad humana (6).
En elio se pusden seguir dos orientaciones en el planteo anali-
tico, que pueden expresarse asi:

— orientacion econémica por extension {o por separacion),
que plantea lo econémico como algo constituido por cier-
tos actos del hombre que son considerados convencional-
mente econdmicos en relacién con otros. Por ello se dice
que la definicién es por extensién, no por comprensién:
De todos los actos que realiza el hombre, lo econdmico
es una parte separable y convencional del conjunto de ac-
tos humanos, Por ejemplo, para el “enfoque de produc-
cion” que realizan muchos economistas marxistas, lo eco-
némico estd constituido por los actos de produccion de
bienes fisicos y servicios, buscando maximizar las canti-
dades producidas de esos bienes (7). Para el enfoque de

(6) Cf: Samuelson, Paul: Maximun principles in analytical sconomies, sn
"The American Economic Review” (Wlsconsin, The American Economic
Agsociation, June 1927), vol. LXIl N¢ 3, pégs. 249/282.

(7) Como sjemplo, consultar: Harnecker, Marta: Los conceptos elementales
del materialismo histérico, primera edicién (Bogot&, Ediciones Estrate-
gla, 1971), primera parte: La estructura social, p&gs. 41/205. Montene-
gro, Walter: Intreduccién a las doctrinas politico-econémicas, sexta re-
edicién (México, Fondo de Cultura Econtmica, 1970), pags. 100/120.
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(8

(9

consumo" efectuado por algunos economistas individualis-
tas liberales, lo econémico se reduce a consumir el maxi-
mo posible. Esto es facilitado por el mercado y los inter-
cambios en general (8), pues aquello que se compra y
vende son propiamente los bienes, que por satisfacer eco-
ndmicamente las necesidades determinan el consumo y
bienestar deseado por los individuos y la colectividad
como un todo. Inclusc, coherente gon este dltimo enfoque,
se propuso cambiar la expresién Economia por el término
Cataldctica (ciencia de los intercambios) (9}. Esto ha lle-
vado necesariamente a una separabilidad entre lo econd-
mico y el resto de la actividad humana, hablandose de dos
ciencias separadas como "'la Economia” y “la Sociologia”.
Esto respalda una separacion que se manifiesta luego en
expresiones como "desarrollo econdmico y social” por
CEPAL; o se crean organismos gue tratan de lo econémico
y de lo social como el Consejo Interamericano Econémico
y Social (CIES) en la OEA; o al elaborar criterios de deci-
sién para evaluar programas y proyectos se habla de una
evaluacion econdmica frente a una evaluacién social, con-
siderando al enfoque econémico como alge distinto del
social; etc.

— orientacién econdmica por comprensién (o por enfoque),
que aqui se menciona también con el calificativo de hu-
manistica, considera lo econémico como una forma de
aproximarse o comprender |a actividad del hombre. Asi se
dice que lo econémico surge cuando el hombre se plan-
tea un problema de optimizacién al decidir fa realizacién
de cualquier actividad: es decir, cuando problematiza su
hacer para lograr lo mejor de acuerdo con sus necesida-
des, y segin sus posibilidades, La determinacion de las

Como ejemplo, consultar: Bentham, Jeremy: Escritos econdmicos (se-
leccién y prélogo de W. Stark), traducci6n de Francisco J. Pimentel,
primera edicién en espafiol {México, Fondo de Cultura Econémica, 1965),
Manual de Economia Politica: principlos fundamentales, pdgs. 33/38.
Montenegro, Walter: Introducclén a las doctrinas. .., op. clt., pags. 23/
7.

Mas adelante se podra decir con precision que este enfoque se reflere
a los intercambios “explicitos”, que al referirse a un clerto bien deter-
minan, como un todo, sl mercado de ese blen. Por ello, este enfoque
se manifissta en la denominada “economia de mercado”.




necesidades y de las posibilidades de hacer del hombre
escapan, en muchos aspectos, a la problematica econé-
mica misma y por ello su anédlisis integral requiere enfo-
ques midltiples, ademas del considerado en teoria econé-
mica. Sin embargo, tales consideraciones analiticas deben
ser interdependientes porque sustantivamente se refieren
a lo misme. Asi, en comparacidn con la orientacidn ante-
rior, se habla de economizar lo humano como un planteo
para lograr la optimizacion en toda actividad del hombre,
o de desarrollo econémico como el enfoque para optimi-
zar el desarrollo humano integral y no una parte de lo que
el hombre desea y puede ser, etc.

Cada una de estas orientaciones llevan a conceptos distin-
tos de eficiencia. Para la orientacién que determina lo econdmico
por extensién, la eficiencia se mide en bienes fisicos y servicios
pues, tanto en el enfoque de produccion camo de consumo, el
resultado de la actividad econémica se manifiesta en bienes
fisicos (cosas) y servicios (actos humanos) y cuando ia acti-
vidad econdmica produce méas bienes fisicos y servicios (enfo-
qgue-consumo) se Supone que se mejora la eficiencia. Por este
motivo, se suele calificar a esta orientacién de “materiaiista”
en sus dos enfoques. Esa es la principal razén esgrimida. tanto
par la reaccidn contra la planificacién productiva de la econo-
mia rusa o alemana de pre-guerra como por el movimiento actual
contra la economia de consumo de los paises de occidents.

Para la orieptacién que define lo econdmico por compren-
sion, la eficiencia no es una simple medicién de bienes materia-
les (cosas o servicios] sino un resultado expresable en todo
tipo de bienes, tanto en cosas y servicios como en relaclones
que le permiten satisfacer las necesidades que siente el hombre,
sean estas fisiol6gicas, de seguridad, de afiliacién, de estima
o de autorrealizacion. En consecuencia, cuando el hombre eco-
nomiza en su actividad, lo hace con el fin de lograr la maxima
satisfaccion en todo lo que hace, no en una parte concebida
como separable de su hacer ni teniendo en cuenta sélo algunos
de sus objetivos (de los que se satisfacen con bienes que ten-
gan la forma de cosas o servicios). Por este maotivo, se dice que
una orientacién econdmica materialista Gnicamente expresa la
eficiencia con respecto a una parte de las aspiraciones del hom-
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bre, llevando a una parcelacién del hombre como un todo; mien-
tras que la orientacién econémica humanistica plantea la efi-
ciencia en sentido integral al considerar la satisfaccion del hom-
bre de un modo completo, atendiendo a todos sus objetivos.
Operacionalmente, sin embargo, la medicién de [a eficien-
cia solo se puede hacer por ahora en términos materiales, se-
gin la orientacién por extensién ¢ materialista. Pero debe te-
nerse en cuenta que esta medicién de la eficiencia tiene slgni-
ficacién distinta segin la orientacion o concepcién econdmica.
Para la concepcién por extension se considera que esa medicion
es definitoria: que lo medido tiene plenc valor, vale completa-
mente; mientras que para la concepcidén humanistica (o0 por com-
prensién) considera que tal medicién materialista de la eficien-
cia solo tiene significacién relativa: vale parcialmente, y hasta
tanto no se supere el procedimiento mismo de medir para com-
prender mas elementos integrantes de los objetivos del hombre.

Esto lleva a la siguiente advertencia: muchas veces lo ob-
tenido segun criterios operacionales de decisién vale como apro-
ximacién de lo gue se conoce y desea realizar. Ello ocurre por
falta de adecuacién o imperfeccién de los criterios menciona-
dos. Por eso, la orientacién econémica humanistica no se con-
tenta con la teoria econdmica disponible ni con los criterios
operacicnales que se utilizan para decidir y plantea una hisque-
da de nuevos conocimientos v criterios que consideren al hom-
bre en su integridad, no parcialmente. Por ese motivo replantea
el concepto de eficiencia con sentido Integral.

En sintesis, ser eficiente es lograr el mejor resultado eco-
némico en cada una de las opciones que se plantean (10). La

(10) No confundir eficiencia con Optimo econdmico. Ser eficiente Im-
plica determinar lo mejor para cada opcién y optimizar significa ele-
gir la mejor entre todas las opclones posibles planteadas.

Sin embergo, la relacién entre ambos conceptos es innegable,
por ello, la reaccién contra la teoria econdmica tradicional, Identifi-
cada aqui en los dos enfoques de la orlentacién econémica por ex-
tension, toma formas diversas: Unas veces se critica la forma de
iograr el 6ptimo, o la eficiencia; y en otras los resultados de la pro-
ducclién o del consumo en la socledad actuel. Pero en todos ios casos
ssta subyacente el problema de la optimizacién, que descansa en una
forma de medir la eficlencia como expresién de objetivos humanos.
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eficiencia depende de aquello que es considerado resultado
econdémico compatible con los objetivos deseados. Para la orien-
tacion por extensian se expresa el resultado econémico en tér-
minos de cantidad de blenes fisicos y servicios producidos
{enfoque produccién) o bienes fisicos y serviclos consumidos
(enfoque consumo); y para la orientacidon por comprensién se
acepta como resultado econémico la expresién en todo tipo de
bien —sea cosa, servicio. o relaciones (organizaclon)— que
satisfagan necesidades (fisiol6gicas, de seguridad, de afiliacién
0 aceptacién o pertenencia, de estimacién o reconocimiento y
de autorrealizacién). A su vez, esto arienta el planteo de opcio-
nes (o posibilidades) como se verd a continuacion, al habiar
de funciones de produccién o de farmas de producir.

5. El rol de la empresa y la expresién de su eficiencia

Toda empresa debe ser eficiente en el logro de los objeti-
vos para los cuales fue organizada, atendiendo también a las
aspiraciones de quienes participan en ella. Las dos orientaciones
econémicas piensan que las razones por las cuales se organiza
toda empresa es para desarrollar una actividad productiva, pero
se diferencian en el modo que tienen en cuenta las aspiracicnes
de sus participantes.

En la orientacién econdmica por extensidon, los objetivos
de una empresa se determinan por los bienes fisicos o servicios
que produce, dada una organizacién interna y sus relaciones
sociales. Desde este punto de vista, el rol de la empresa es
el de producir ese tipo de bienes, el de ser una organizacién
productiva de esos bienes; por ello su actividad es una “activi-
dad dirigida hacia una meta"” (produccién de bienes fisicos o
servicios ¥ no una “actividad meta” (consumo del bien rela-
cién). (11). Coma oarganizacién productiva la empresa persigue

(11} “En general, la conducta o comportamiento puede clasificarse en dos
categorias: la actividad diriglda hacla una meta y la actividad meta.
La actividad dirigida hacia una meta es, en esencia, comportamlento que
se dirige hacia el logro de una meta. Si la necesidad méis fuerte de
uno en un momento dado es el hambre, diversas actividades tales
como buscar un luger donde comer, comprar comida o prepararla, se
considerarian como actividades dirigidas hacia una meta. Por otro lado,
la actividad meta es ocuparse de !a meta misma. En el casa del hambrte,
el alimento es la meta y el comer es, por lo tanto, la actividad meta”.
Blanchard, Kenneth H. y Hersey, Paul: La administracién y ef compor-
tamlento humano, traduccién al espafiol de Ulises Carrién, primera
edicién en espafiol (México, Editora Técnica, 1970), pég. 26.
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establecer aquellas relaciones entre sus participantes que haga
maxima fa cantidad de bienes a producir.

Como en toda organizacién que no es considerada un bien
relacién, sus participantes son compensados por su contribu-
cion {12} y la compensacién se hace con los bienes que se pro-
ducen. En anéalisis econémico, las contribuciones se denominan
medios o factores productivos y las Gompensaciones constitu-
yen la retribucién o ingreso de cada factor. Al cuantificar las
contribuciones (factores}, la cantidad producida y las compen-
saciones (retribucién), es posible establecer relaciones pro-
ductivas que conduzcan a la distrlbucién funcional del ingreso
{porque depende de la funcién productiva que le corresponde a
cada factor en la organizacion).

Las relaciones productivas en su conjunto determinan las
relaciones entre las cantidades del bien producido (resultado
de la actividad) y las cantidades de los factores (contribucio-
nes o insumos de la actividad). De todas las relaciones pro-
ductivas posibles, para un solo bien producido, por ejemplo, se
eligen aquellas que:

— maximizan la cantidad producida por cada cantidad de in-
sumos, es decir, se toman aquellas cantidades mayores
producidas posibies por cada combinacién de insumos o
factores; o blen

— minimizan la cantidad requerida de insumos por cada can-
tidad posible a producir, o sea, se toman las menores
cantidades de insumos necesarias para producir cada can-
tidad del bien que sea viable.

El conjunto de estas relaciones entre cantidades a producir
e insumos que determinan tanto ‘‘la médxima produccién por

(12) “Cada participante y cada grupo de participantes recibe compensa
clones de la organizacin, a cambio de [0 cual realiza contribuciones
a la organizacion”. Mach, James G. y Simon, Herbert A.: Teorfa de Ja
organizacion, traduccion de Juan Maluguer Wahl (Barcelona, Editorial
Arief, 1961}, pag. 92.
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insumos’” como “la minima cantidad de insumos requeridos para
producir cada cantidad del bien”, se denomina *funcién de pro-
ducciéon”. Este maximizar o minimizar expresa la eficiencia en la
produccidén, por eso se dice que toda funcidn de produccién
fleva implicita el criterio de eficiencia.

En la orientacion econémica por extensién, la funcidn de
produccién puede tener:un sentido restringido o amplio, segin
sea lo que en ella se determina. Si para la funcion de produccién
son datos la tecnologia y la organizacién, entonces se dice
que se maximiza (o minimiza) sin determinar tales aspectos y
la funcidon de produccién es restringida. Pero si la tecnologia
y la organizacién no son datos, entonces al maximizar (o mini-
mizar) se determinan también la organizacién y la tecnologia
més convenientes, por ello la concepcién de funcion de produc-
cion tiene sentido amplio. En ambos conceptos de funcién de
preduccién la empresa es considerada una organizacién pro-
ductiva, es decir, como un conjunto (estructurado) de relacio-
nes entre individuos para desarrollar actividades dirigidas hacia
una meta {actividad productiva) de un modo eficiente.

Ademas, se supone que la contribucién de los participantes
constituye un esfuerzo para ellos y toda la satisfaccion que
logran proviene de las compensaciones resultantes de distribuir
la produccién. Por ello, en la funcion de produccion, la eficien-
cia busca maximizar lo que se produce y minimizar las contri-
buciones. Con ello se plantea un dualismo analitico que separa
ia actividad de la empresa en dos manifesiaciones opuestas
como expresion del bienestar de los participantes: la contriby-
¢ion [que es negativa) y la compensacién [que es positiva).
(13).

En la orientacién econémica por comprension, se considera
que la empresa es una organizacién creada para producir bienes

(13) Esto es lo qus origina la dualidad analitica en la Economia tradicional
dsl costo y el beneficio, de la oferta y la demanda, de la desutilidad
y la utilidad, de la produccidn y el consume, stc., como concepios
separables e independientes. Ello exige una reconsideracién te6rica
para ubicar todos estos conceptos en una sistematizacién que mues-
tre las relaciones gue existen entre ellos. Esto no significa necesaria-
inente desecharlos sino reordenarlos con un sentido integral.
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fisicos o servicios, pero debe satisfacer también necesidades
de seguridad, de afiliacion, de estima y de autorrealizacién de
sus participantes. En consecuencia, el rol de la empresa es de
realizar simultaneamente una "actividad dirigida hacia una me-
ta” (preduccion) y una “actividad meta” (consumo}, siendo la
primera la razén de su organizacion y la segunda un compo-
nente de toda organizacién concebida como un conjunto de
relaciones humanas. .

Como puede verse, la actividad productiva (o dirigida hacia
una meta) podria analizarse como se hace en la otra arienta-
cién y determinar una funcién de produccién. Sin embargo, ahora
los objetivos son mas amplios pues deben agregarse a las satis-
facciones obtenidas por las compensaciones fisicas (en forma
de bienes producidos distribuidos entre los participantes de
acuerdo con su contribucién a la actividad productiva), las
satisfacciones ¢ insatisfacciones que sienten los mismos parti-
cipantes por sus contribuciones a la produccion. Esto superpone
sobre la actividad productiva un aspecto del bienestar, que
puede ser negativo cuando los participantes sienten un esfuerzo
con su contribucién o positivo si los participantes consideran
que su actividad productiva es también una actividad-meta (al
permitirles satisfacer sus necesidades de afiliacion por sentirse
perteneciente a un grupo, de estima cuando se reconoce su
contribucién mas alla de la simple compensaciéon material y de
autorrealizacidn al sentirse realizade por lo que hace en la orga-
nizaciénj.

En consecuencia, segun esta orientacion econdémica por
comprension, la expresion de la eficiencia por medio de fun-
ciones de produccién no capta todas las manifestacicnes del
bienestar que se pueden presentar en la produccion, pues el
bienestar no se logra exclusivamente con la maximizacién de
cantidades productivas o la minimizacién de las cantidades de
insumos, pues depende también del tipo de organizacién (bien
relacién). Por eso se sugiere determinar como posibilidades u
opciones de produccién a las relaciones entre cantidades a
producir y cantidades de insumos, distinguiendo el tipo de orga-
nizacién en cada caso, para luego seleccionar como posibilida-
des de produccion eficiente aquella combinacién de cantidades
a producir, cantidades de insumos y tipos de organizacién pre-
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ferida por los integrantes de la empresa. Surge asi una relacion
entre cantidades de insumo y a producir, compatibles con un
tipo de organizacidon que maximiza las preferencias o bienestar
de los participantes de las empresas. Esta relacién se le deno-
mina “forma de producir’” en substitucion de “funcién de pro-
duccién'’, porque al maximizar se considera también la orga-
nizacién.

Debe distinguirse entre “funcion de produccion amplia” y
“forma de producir”. En la mencionada funcion se relacionan
cantidades a producir con insumos, seleccionando la organiza-
cion que haga maximas las cantidades a producir o minimos
los requerimientos de insumos, porque se considera que el
bienestar se maximiza de esa manera al suponer que lo produ-
cido es lo dnico que genera satisfaccion y las contribuciones
son siempre fuente de insatisfaccion. Por el contrario, en la for-
ma de producir no se admiten aprioristicamente estos supues-
tos y por eso, por ejemplo, la médxima cantidad a producir para
ciertos insumos no maximiza necesariamente la satisfaccion
de los participantes, porque los participantes se satisfacen tam-
bién al producir, o las cantidades de insumos requerides no de-
ben ser necesariamente las menores para cada cantidad a pro-
ducir, pues los integrantes de ciertas empresas preferirén tra-
bajar mas en una organizacion que técnicamente no rinda tanto
pero que humanamente les permita satisfacer sus necesidades
de afiliacién, estima o autorrealizacion (14).

{14} Para una demostracién formal de esta afirmacién, consultar: Ginestar,
Angel: Planteo economico de “formas de producir”, {un anélisis mar-
ginal formal), an “Revista de ia Facultad de Cienclas Econdémicas de
la Universidad Nacional de Cuye” (Mendoza, FCE/UNC, octubrediciem-
bre de 1872).

Para el andlisis de funciones de produccion, consultar: Frisch,
Rogner: Las leyes técnicas y econdmicas de la producci6n, traduc-
cion de José Manuel de la Torre y de Miguel (Barcelona, Editorial
Sagitario, 1963); ¢ Henderson, J. M. y Quandt, R. E.: Teoria micro-
econémica [una aproximacion matemaétice), trad. de José R. Lasuen
{Barcelona, Ed. Arlel. 1962), capitulo 1li: Teoria de la empresa.




Organizacion
{Rejaciones entre los participanies
seglin sus funciones)

Tecnalegia
(relaciones entre
insumaos y productos)

Preferericias

Eticacia

Opciones ¢ Posibilidades Opciones ¢ Posibilidades
técnicas organizativas

Opciones o Posibilidades
de produccion

Eficiencia por comprension
(maximizar preferencias o
bienestar de los participantes
en la produccion)

Eficiencia por extenslon
(maximizar productos o
minimizar insumos]

Funcidn de produccién Forma de producir

De este modo, el concepto de eficiencia sufre transforma-
ciones segln sea el rol que le hace jugar a la empresa como
organizacion y esto depende a su vez de la orientacién econd-
mica que se tenga. La eficiencia presenta siempre una relacion
entre cantidades de insumos y cantidades a producir gue maxi-
micen el bienestar de quienes participan en una empresa, que
@8 una organjzacidn para producir, En la orientacion por exten-
sidn, el bienestar se logra considerando a la organizacion neu-
tral en cuanto a la satisfaccién de sus participantes, pues no
se considera problema econdmico la satisfaccién de todas las
necesidades que se sienten. Pero en la orientacién por com-
prensién se tiene en cuenta todas las necesidades que exigen
satisfaccion y lleva a los hombres a actuar agrupados de forma
que hagan mayor su bienestar. En esta concepcién econdmica,

52




la organizacién no se supone neutral con respecto al bienestar,
sino un bien que debe tenerse en cuenta al determinar la efi-
ciencia de la empresa, por medio de la forma de producir.

Sobre el particular, es necesario destacar que quienes ha-
blan de funcién de produccion les resulta difici! pasar al con-
cepto de formas de producir porgue no dejan de lado los supues-
tos de su orientacion econdmica por extension. Lamentable-
mente, el andlisis de formas de producir recién estd en sus
comienzos comg para mostrar resultados operacionales. Sin em-
bargo, es necesario dejar bien claro que el concepto de funcién
de produccion ileva implicito, a través de su criterio parcial
de eficiencia, que la empresa tiene como rol desempediar lnica-
mente una actividad dirigida hacia metas (producir); mientras
que la nocidn de forma de producir implica, por su criterio inte-
gral de eficiencia, que la empresa juega su rol desarrollando una
actividad productiva que se puede manifestar también como
actividad meta (actividad consuntiva).

6. Sentido social de la actividad de [a empresa

Socialmente, la actividad de la empresa se manifiesta por
una actividad productiva con la cual contribuye a la macroorga-
nizacién entregando bienes fisicos o servicios y recibe en com-
pensacion bienes y servicios producidos por otros (expresado
en términos reales o monetarios). En consecuencia, la actividad
externa de una empresa se presenta parcialmente en la forma
de intercambios, en los cuales se cambia “contribucién” por
"compensacién’, siendo esto la parte final de toda actividad
productiva para cualquier tipo de empresa, sea una fabrica o un
comercio, una empresa ptblica o privada, etc.

Por otra parte, también se considera a la empresa desa-
rrollando una actividad inicial o primaria por la cual se requiere
insumos gue contribuyen a obtener el bien (o bienes) objeto
fo meta) de la produccidén. Los participantes o agentes produc-
tivos que aportan su contribucidn reciben por ello una compen-
sacién de la empresa. El tipe de compensacién es analizado en
este trabajo. En parte, se puede hablar de intercambios prima-
rios o iniciales cuando se cambia la compensacion primaria
por la contribucién primaria. Esto es posible porque la. contri-
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buclén primaria (medios productivos) se ha transformado, a
través de la organizacién productiva que incluye un proceso
tecnolégico, en contribucion final (bienes producidos). En el
intercambio final se recibe la compensacién final (ingreso), que
se transforma en compensacién primaria al intercambiar los
medios productivos o insumos por su participacion funcional en
la produccién (dada una organizacién productiva).

intercambios primarios Intercambios finales
N _A
14 I 4 h
Contribucidn Contribugion
primaria final
— D! ORGANIZACION | ——— BIEN
INSUMOS :] PRODUCTIVA  |¢———————— | PRODUCIDO
Compensacion Compensacion
primaria final
\ I\ AN _/
h'd Y
Resto de la sociedad Empresa Resto de la sociedad
N J
Y
Sociedad

De este modo, la actividad externa de la empresa se reduce
a intetcambios, a intercambios primarios al inicio del proceso
productivo y a intercambios finales al término del proceso pro-
ductivo. Sin embargo, esto no agota las relaciones externas con
los participantes del proceso productivo ni con los demandan-
tes, pero esto no se analizara aqgui. Los participantes produc-
tivos contribuirdn teniendo en cuenta la compensacion mate-
rial (o monetaria) y las relaciones humanas en la produccién,
incluso pueden buscar un aumento de su satisfaccidn por la
transformacién de la organizacion de la empresa. Esto implica
que ia compensacién buscada por las participantes puede estar
no s6lo en los bienes fisicos o ingreso sino también en la misma
actividad productiva, todo lo cual puede ser abjeto explicito
de discusion y convencidn en los intercambios primarios (entre
los participantes cuando organizan su actividad productiva) (15).

(15} A veces, algunos participantes toman a su cargo la organizacién de
la empresa estructurdndola de modo tal que ellos son quienes deci
den por ifos demas, a quienes “contratan” como si fuesen participan-
tes circunstanciales y ajenos a la responsabilidad de Hevar a cabo el
proceso productivo.




Por eso pued:e decirse que los participantes en la produc-
cién pueden organizar su actividad teniendo en cuenta cuénto
recibiran de compensacion “fislca” o través de los intercam-
bios iniciales y cuanto de compensacion en relaciones humanas,
al adaptar el tipo de organizacién a sus necesidades. Histdrica-
mente, por la urgencia de cierto tipe de necesidades {las fisio-
légicas), se adoptgron organizaciones que han llegado hasta
nuestros dias en las cuales la maycria de los participantes (tra-
bajadores) solo planteaban y plantean como compensacién su
salario, que es una compensacién material en términos mone-
tarios. Esto no ha permitido ni permite a muchos de los partl-
cipantes en la produccién a sentirse participes ni responsables
del todo organizacional, pues ellos no han tenido ni tienen la
oportunidad de participar en eso. Asi se ha reducido y se sigue
reduciendo a muchos participantes a un estado de cosificacion
que no les permite realizarse propiamente en la actividad pro-
ductiva. El avance tecnoldgico vy algunos cambios sociales (co-
mo la legislacion social) han ido llevando paulatinamente a
plantear una transformacion en las relaciones entre todos los
participantes en la produccion, exigiendo participar también en
la organizacion y conduccion general de las empresas, porque
ello los lleva a una satisfaccién mayor y a lograr un bienestar
integral. En Economia, esto plantea una modificacion analitica
pasando de una orientacién por extensién a una orientacién por
comprension. Segun esta ltima orientacién, quienes participan
en la produccién pueden buscar una mayor compensacion, que
implica mayor bienestar o satisfaccion integral de necesidades,
tanto en la forma de mas ingreso (compensacién material}
como en la forma de modificacion de la organizacién interna
de la empresa (compensacion en relaciones).

En sintesis, desde el punto de vista del mercado, toda em-
presa (como organizacion productiva]l se relaciona con la so-
ciedad por medio de Intercambios:

— intercamblos iniciales o primarios, para obtener contribu-
ciones al proceso productivo. En estos intercambios se
determinan explicitamente los precios de los insumos pro-
ductivos. Tales precios no necesarlamente tienen que ser
iguales para todas las empresas en condiciones de liber-
tad, pues una persona titular de un factor productivo, que
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desee participar en la produccién, puede exigir un precio
dada unha organizacion productiva u otro precic con otra
organizacion productiva; esto implica que un clerto nivel
de satisfaccion o bienestar se puede lograr substituyendo
bienes de un tipo (bienes fisicos y servicios expresables
en forma de ingreso) por bienes de otro tipo (bienes rela-
¢ion). Los primeros bienes determinan explicitamente un
precio en los intercambios. En otras palabras, una contri-
bucién productiva determinada se puede compensar expli-
citamente por bienes fisicos y servicios o implicitamente
por bienes relacion. Esto lleva a tener en cuenta la dife-
rencia analitica que tiene &l concepto de costo como ex-
presién monetaria de la eficiencia, al comparar orienta-
ciones econdmicas. Ambas consideran el costo como “pre-
cios pagados™ por los insumos, pero tales precios tienen
significados distintos segin el esquema tedrico. Para la
orientacidn por extension, el costo expresa toda compen-
sacién {en bienes fisicos o servicios) por una contribucion
(en forma de bienes fisicos o servicios) realizada en una
actividad de la empresa que es exclusivamente actividad
dirigida hacia una meta; mientras que para la orientacién
por comprensidn, el costo expresa s6lo una parte de la
compensacion, el cual puede ser mas alto o mas bajo
segdn sea que se lo substituya o no por otras satisfaccio-
nes en términos de bien relacién provenlentes del tipo de
organizacion. Lamentablemente, esta compensacién en bie-
nes relacion no se puede aun medir, y por ende. tampoco
es posible transformarlas en unidades homogéneas que
expresen la compensacién completa. Que la actividad de
la empresa sea exclusivamente productiva, es un caso ex-
tremo en esta segunda orientacién, pues se admite que tal
actividad puede ser en algunos aspectos consuntiva, segun
el tipo de organizacidn,

intercambios finales, que se efectdan al terminar el proce-
so productivo y consisten en contribuir explicitamente con
el bien producido y a cambio se recibe una compensacion.
Cuando la compensacion se expresa monetariamente, se
habla de ingreso de la empresa: si es ingreso medio, se
dice que es el precio del bien producido; si es ingreso to-
tal, se frata del precio por cantidad ffsica producida, come




compensacion global; y si es ingreso marginal, se piensa en
el incremento del ingreso total cuando se produce una uni-
dad maés. Por cierto que este es un analisis explicito, en
forma de intercambios que vale para las dos orientaciones
econdmicas. La diferencia entre los dos aproximaciones esta
en coémo consideran a la relaciéon contribucién-compensa-
cién. Para la orientacién por extensidn, tal relacién es cap-
tada completamente por los intercambios de bienes fisicos
o servicios y su manifestacion explicita es directa en el mer-
cado; mientras que para la otra orientacion se considera al
mercado como una manifestacion explicite parecial del pro-
blema contribucién-compensacién {16). Existen alguncs as-
pectos de la contribucidn-compensaciéon que son propios
(o internos) del mercado y otros que son externos. Lo exter-
no escapa al analisis del mercado, que comprende sélo los
intercambios explicitos.

Esta distincidn conduce a revisar también el anilisis eco-

nomico realizado a nivel de empresa hasado en costos e ingre-
sos (beneticio-costo), como exclusiva expresion del mercado o
de los intercambios explicitos (17). Incluso, no debe confundirse

(18]

(17)

En terminologia econémica, existen dificuitades para expresar simbd-
licamente todos esios concepios por ia intluencia que tiens la orien-
tacién por extension en la teoria econdmica. Asl, por ejemplo, en
trabajos anteriores he utiiizado las expresicnas “intercambios expli-
citos" e “intercambios implicitos” para referirme a los actos sociales
donde las relaciones contribucién-compensacion son respectivamente
determinadas explicita o implicitamente. Es decir, la palabra intercam-
bio aparece asi con un sentido amplio que permite reducir todo acto
econémico a un intercambio pues se cambia compensacién por contri-
bueién.

Personalmente, creo que el andlisis formal de beneficio-costo puede
mantenerse con sus relaciones totales, medias y marginales; pero no
los supuestos ni el significado de beneficios o de costos como resul-
tado propio de intercambios explicitos, que expresan la eficiencia pro-
veniente exclusivamente de funciones de producién. Estas consideran
como la organizacion mas conveniente a aquella que maximiza los bie-
nes fisicos y servicios gue se chtienen, omitiendo las relaciones hu-
manas gue satisfacen directamente y gue permiten a los hombres rea-
lizarse més integralmente al producir.

Cf.: Ginestar, Angel: Presentacién esquematica de algunos elementos
de anilisis econémico para la formulacién de proyectos: enfoque so-
cial, Serie Cuadernos - Seccion Econdmica N° 75 (Mendoza, FCE/
UCN, 1870), especialmente pag. 16/39.
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el concepto de funcién de produccién ampliada con el de forma
de producir. La “funcién” elige siempre la organizacién que ma-
ximice la cantidad del bien producido, por ser esta cantidad la
Unica fuente de satisfaccion; mientras que la “forma” considera
tanto al bien como a la erganizacion fuente de satisfaccién [18).

(18}

Muchos administradores y economistas propician un cambio en las
relaciones productivas porque ello lleva @ un aumento en la produc-
cién en forma de bienes fisicos o servicios, pues las personas pro-
ducen mas cuando es posible realizarse en la produccién, cuando se
trabaja a gusto. Econémicamente se puede decir que tales técnicos
de la administracion propician el cambio cuando hay un efecto exprs-
sado en mayor produccion fisica. Aquf, sin embargo, se es mas radical
en el planteo: se debe admitir una transformacién ain en el caso de
que no resulte una mayor produccion fisica, pues debe perseguirse la
satisfaccién integral del hombre, que incluye su autorreallzacién con-
viviendo con sus semejantes. Esta es |a separacién que existe entre
una aproximacion econdmica por extension {materialista) y una por
comprension (humanistica). Histdricamente, desde el punto de vista
operacional, no debe exagerarse la distincién. Pero cuando una colec-
tividad alcanza mas bienestar, tales diferencias sl son significativas
porque empieza la substitucién entre mas ingreso y la transformacién
de las relaciones humanas. Ademdas, tal distincién no dehe descuidar-
se porque cada orientacién descansa sobre una concepcién de hom-
bre diferente. Graficamente, esto puede expresarse asi:

Bienes fisicos
¥ servicios
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CABD es la curva de transformacion X e Y; -, es la cantidad méxima
a producir de bienes fisicos y servicios con los recursos disponibles:
U, ¥ U, son curvas sociales de indiferencia que expresen las preferen-
cias de la colectividad, siendo U, = U,: En consecuencia, socialmen-
te se prefiere la combinacién del punto B que la del A, pues Uy [y,
Xi) > UA ['Yo' xg]'

Sobre la forma de la curva de transformacion puede haber diferentes
hip6tesis con respecto a la significaciéon de la organizacién en térmi.
nos de los bienes fisicos y servicios. Podria decirse que algunos eco-
nomistas y administradores de la orlentacldn por extensién, del enfo-
que-consumo, trabajan con el supuesto de que slempre es decreclen
te, por ello la canttdad maxima de y estaria en el punto C; para otros
economistas y administradores, del enfoque-produccién, la curva de
transtormacion es como la dibujada y la cantidad a producir es y, como
mueastra el punto A. Ambas aproximacionss omiten ay como bien. La
orientacién econdmica por comprension es la representada en el gra-
fico cuyo oOptimo social estd en B. Histdricamente, ¢l proceso de hie
nestar posiblemente se podria expresar asi:

Senda de expansion
no considerando a Y
como bien

-+ Senda de expansion
&7 considerande a Y
como bien

>
Y

Al comisnzo del procesc de desarrollo, cuando el bienestar logrado
no es muy grande, el error que se comete es poco significativo por
seguir un criteric de eficiencia por extensién en vez del criterio de
eficiencia por comprension; pero a medida que se progresa en el
desarrollo, tal error empieza a ser relevante por la tendencia que toma
la economia.
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Es necesario destacar que el mercado no agota necesaria-
mente las relaciones de la empresa con el resto de la sociedad,
sean primarios o finales, pues muchas de fas contribuciones que
recibe 0 hace la empresa a la sociedad no tienen una contra-
partida explicita y precisa en compensaciones entregadas o re-
cibidas por la empresa (en forma de bienes fisicos o servicios}.
Por ello puede hablarse socialmente de intercambios explicitos
e implicitos o de una manifestacion explicita y otra implicita y
otra implicita en los actos de relacion llevados a cabo por la
empresa con los demds. Lo explicito se manifiesta por la rela-
cién manifiesta entre contribucién y compensacion, que implica
aqguello que explicitamente se conviene como contribucion frente
& tal o cual compensacién (intercambios explicitos). Lo impli-
cito consiste en todo aquello que resuita de los actos externos
de la empresa y que no entran en la relacién contribucién-com-
pensacidn o relacién de cambio convenido (intercambios impli-
citos). En el andlisis econémico planteado por la orientacién por
extension, para obviar los problemas que surgen y que escapan
a la simple consideracion del mercado, se habla de “externali-
dades”, en los costos (cuando algo queda fuera del anélisis de
Jos intercambios primarios explicitos) o en los beneficios [cuan-
do lo implicito es con respecto a los intercambios finales ex-
plicitos), en la oferta o en la demanda, etc. La orientacion por
comprension plantea justamente que se modifique ! planteo
econémico inicial para “internalizar” el analisis de los externa-
lidades y para que la Economia considere toda satisfaccién de
necesidades que hagan al bienestar del hombre, se logre ello
explicitamente o implicitamente, con bienes fisicos y servicios
o con bienes de relacidn.

7. Problematica econémica de la empresa privada

La empresa privada se organiza como unidad de decision
para producir bienes fisicos o servicios; y al producir persigue
maximizar la compensacidon {o participacién) en términos de
esos bienes o ingreso (cuando se expresa monetariamente) de
quienes son los responsables de las decisiones. Esta es la ca-
racteristica bdsica de la empresa privada.

Los defensores de la economia de mercado y del liberalis-
mo econdmico tradicional, problematizan y analizan la empresa
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privada hipotéticamente en condiciones de competencia perfec-
ta. Son conscientes de las limitaciones practicas del modelo
pero consideran que este supuesto es una buena aproximacién
a la realidad y saben que los intentos de competencia imper-
fecta o monopdélica no son plenamente substitutivos de su ana-
lisis sino un andlisis complementario, de aceptacion en un plan-
teo analitico parcial pero no general. Tales economistas, admi-
nistradores y politicos creen que la maximizacién de los ingre-
sos de los responsables de la produccién se obtiene como ma-
ximizacién del remanente o ingreso neto, que queda al restar de
los ingresos totales los costos totales. Al hacer esto, se busca
premiar la iniciativa de los particulares mas capaces que sig-
nifica premiar "la iniciativa privada” o ‘“iniciativa individual”
con capacidad empresarial u organizacional {19). Compiemen-
tariamente, se piensa que los beneficios o ingresos netos ele-
vados en empresas de ciertos sectores, es ingentivo suficiente
para “‘mover’ a otros individuos o organizar su empresa en esos
sectores. Este proceso de ajuste econdmico, al generalizarse,
lleva a emplear todos los recursos productivos disponibles. Ade-
mas, son asignados para producir en aguellas empresas con ma-
yores beneficios. Esto significa que son esas empresas las que
estan teniendo un mayor reconocimiento social por su actividad
productiva. Ello genera competencia entre las empresas y au-
mento de la produccion de blenes (fisicos y servicios) con acre-
centamiento del bienestar (satisfaccion de necesidades).

Este planteo analitico parcial, a nivel de empresa, tiene su
repercusion en el todo econdmico pues lleva a maximizar la
produccion general y hay empresas que no pueden obtener inde-
finidamente beneficios o ingresos netos elevados en compara-
cion con otras, pues la competencia cuenta con su propio “me-
canismo” automadtico interno de ajuste basado en la iniciativa
privada de buscar méxima satisfaccion, segln sus capacidades
productivas. Cuandoc ello no ocurre, se dice que el desajuste tiende
a desaparecer, que es un ajuste de largo plazo, etc. o bien que

{19) Por aposicién se dirfa que se incentiva la Iniciativa individual que lleva
a destacarse de los demas en términos materiales, en términos de
disponer de més bienes fisicos o servicios, con desprecic de las re-
laclones humeanas que mejoren la convivencia en términos integrales
y no solo parcialmente. Asi se recuerda que el hombre no solo vive
de pan, aunque necesite del pan para vivir.
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existe una imperfeccion. Por estas imperfecciones, o por fas de-
moras en el ajuste, operacionalmente se admite complementar
el “mecanismo’ con un arbitro o coordinador, como un mal ne-
cesario teéricamente hablando. Quien tiene tal rol es el sector
publica o gobierno cuya funcion consiste en favorecer el ajuste
social de la iniciativa individual para producir mas bienes fisicos
y servicios. Este esquema es propio de algunos economistas
que desarrollan su pensamiento en la drientacion econdmica por
extensién basado en la creencia de que los individuos tienen
capacidades productivas distintas, que deben aprovecharse cada
una separadamente al méximo. Adicionalmente, no creen que
esa desigualdad en sus capacidades se agudiza con tal “meca-
nismo” de ajuste. Ademas, no tienen en cuenta que los indivi-
duos no se satisfacen unicamente por aquello que resulta de
ese "mecanismo’ social de ajuste, sino que desean una satis-
faccién plena e integral. Esto aparece como significativo porque
la maximizacion del ingreso neto surge como resultado de la
organizacion que se adopta en la empresa privada. General-
mente, en esta orientacién por extensién se suele hablar de 3
(¢ 4) factores productivos: el trabajo, el capital (distinguiendo
a veces entre capital y naturaleza o tierra) y el empresario. Tam-
bien se recurre a una organizacién piramidal o autocratica que
permita apravechar al méximo las capacidades productivas in-
dividuales: quien sepa dirigir que dirija y quien no tenga esa
capacidad, que sea dirigido. Los responsables de producir, de
tomar decisiones significativas para la existencia de las empre-
sas, de contratar los servicios del trabajo y el capital, de orga-
nizar internamente ta produccion como proceso tecnoldgico, etc.,
son los empresarios. Por ser ellos quienes 'deciden la organiza-
cion, a ellos les queda el remanente o beneficia. En la préctica,
el empresario se manifiesta asociado con algun otro factor y a
través de contribuciones de direccién en la administracién. Si
en las organizaciones quienes dirigen son unos pocos, ello ocu-
rre porque son pacos guienes tienen la capacidad de direccion
y por esa raz6n la organizacidn adoptada es de cardcter auto-
cratico. Tedricamente se cree que ello es un fiel reflejo de la
realidad humana, por condiciones naturales preexistentes a la
actuacién social de las personas que se manifiesta en una dispar
distribucién de capacidades.

La orientacién economica por comprensién cree que el hom-
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bre se puede satisfacer solo cuando se le permita satisfacer
todas sus necesidades, sean éstas fisiologicas y de seguridad,
pertenencia, reconocimiento y autorrealizacién, independiente-
mente de cual sea su capacidad productiva en términos de bie-
nes fisicos o servicios. Esto uftimo plantea, incluso, modificar
las relaciones sociales que condicionan su “convivencia here-
dada". El progreso tecnoldgico le ha permitido al hombre satis-
facerse materialmente,..por ello ahora exige lograr otras satis-
facciones gue necesariamente conducen a modificar las rela-
ciones sociales preexistentes, las cuales son vélidas solo para
un escalén de su progreso, como creador de su propia vida, pero
no con sentido de permanencia. Por eso sé dice que las rela-
ciones sociales en las cuales nos encontramos al nacer o al
desarrollar nuestra conciencia son preexistentes a nosotros, pera
no existencialmente. Tales relaciones son una herencia o el le-
gado cultural para el hombre como ser histdrico, pero no un
condicionamiento natural. Se llega asf, por requerimientc de la
satisfaccién integral def hombre, a problematizar ia organizacién
interna de las empresas para permitir mayor intervencidn de
todos sus participantes en la toma de decisiones, como forma
de obtener las satisfacciones de las necesidades humanas de
pertenencia o aflhacnon de reconocimiento o estima y de auto-
rrealizacion. Aparece asi la organizacion de la empresa como
un bien-relacién que contribuye a impulsar al hombre a conti-
nuar la escalada progresiva de satisfaccion y realizacion perso-
nal en sociedad. La gatisfaccién con el bien-relacion no es une
satisfaccidon separable de un hombre con respeto a sus seme-
jantes, sino una satisfaccién conjunta pues atafie a varios simul-
tdneamente. En otras palabras, la satisfacclén del yo no se ob-
tiene sin la satisfaccién del nosotros vy en esto consiste i{a pro-
yeccidn temporal del hombre como autorrealizador social. En con-
seguencia, en esta orientacion por comprensién se plantea la
transformacion de la empresa privada que de una organizacién
autocratica (vertical o piramidal) pasa a ser una organizacion
cooperativa u horizontal. De ese modo, sl director que decide
se transforma en un coordinador del grupo humano que de-
cide [(20). Esto da la oportunidad de una mayor satisfaccién a

(20) El director (o jefe} es quien decide en una organizacién vertical a un
nivel determinado y coordina las ectividades de quienes estdn por
debajo de su nivel de decisién, quienes constituyen sus subordinados.
El coordinador, por el contrarlo, no decide en su nivel sino que rela-
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los participantes; pero, qué ocurre en las relaciones con el resto
de la sociedad de la empresa privada? La empresa privada sigue
siendo en sus relaciones exiernas una micro-organizacidn para
producir bienes fisicos o servicios, que al producir persigue
maximizar sus ingresos netos. Ahora simplemente pueden ser
muchos los responsables de [a produccién, dependiendo del tipo
de organizacién que se adopte. Al generalizarse, esto mejora
socialmente la distribucién interpersonal del ingreso neto y con-
secuentemente se genera una satisfaccion mas armoénica de las
necesidades personales con bienes fisicos y servicios.

En sintesis, la empresa privada, al producir, busca siempre
maximizar sus beneficios ¢ ingresos netos para luego distribuir-
los entre los responsables de su direccion. En la orientacién por
extension, al considerar que la satisfaccidn proviene exclusiva-
mente de bienes fisicos o servicios, se determina la actividad
de 1a empresa sobre la base analitica de funciones de produc-
cidn; mientras gue en la orieniacién por comprension, como se
persigue que los participantes puedan satisfacerse integralmen-
te al producir, se determina la actividad de la empresa por medio
de un planteo de formas de producir (21}, Tanto en un c¢aso
como en el otro, se persigue la maximizacion respecto a los in-
tereses de un grupo de individuos que toman a su cargo la res-
ponsabilidad de la produccion, pero es distinta la consideracion
de la eficiencia. Esto dltimo afecta la medicién de los costos que
repercute a su vez en la determinacion del beneficio como in-

ciona a quienes tienen que decidlr para tomar la decisién conjunta a
ese nivel y ese grupo decisional es quien a su vez coordina las acti-
vidades de sus subordinados. Teéricaments, una organizacién puede
ser perfectamente horizontal, sin subordinados.

nivel 4

o—0—C—=0

{nivel Unico)

nivel 2

O

> VERTICAL PIRAMIDAL MIXTA HORIZONTAL

nivel 3

Cf.: Gibb, Seck R.. Manual de dindmica de grupos, segunda edicién
(Buenos Aires, Editorial Humenitas, 1966).

(21) Por ejemplo, ello ocurre cuando los trabajadores exigen mejoras sala-
tlales y cambios en las condiciones de trabajo, cuando estas condicio-
nes afectan la organizacion interna de la empresa,




greso neto y la cantidad de bienes fisicos o servicios a produ-
cir (22).

8. Problemdtica econémica de la empresa publica

La empresa publica, al igual que la empresa privada, se or-
ganiza como unidad de decisién para producir bienes fisicos o
servicios, pero al hacerlo persigue maximizar la satisfaccién de
la comunidad a través de los demandantes del hien fisico o ser-
vicio que produce. Esto tiene resultados distintos segin la orien-
tacion econdmica gque se tenga en el andlisis.

En la orientacién econdémica por extensién, la eficiencia se
expresa en la empresa pablica como una maximizacién de los
bienes fisicos y servicios a producir por cada combinacion de
insumos. La organizacién de la empresa se elige coherente con
ese criterio de eficiencia para producir aguella cantidad de bie-
nes fisicos o servicios que maximice la satisfaccién de la colec-
tividad a través de sus demandantes, considerando que la dnica
fuente de satisfaccitn esta en las cantidades disponibles de esos

{22) Si los costos marginales que se calculan disminuyen (cuando se pasa
del analisis de “funcién” al de “forma"), la cantidad a produclr aumen-
ta. Gréaficamenta:

Unidades [ﬁ
Productivas C Ma |
C Mall
Pxo
PXI
"=

Xo cantidad a producir con C Ma |
Xy canlidad a producir con C Ma |l
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bienes, Por esos motivos, la empresa piblica toma aquellas for-
mas organizacionales compatibles con una medicion de la efi-
ciencia que haga maxima la produccitn de bienes fisicos o ser-
vicios con cada combinacidn de recursos disponibles y cuyas
relaciones externas busquen hacer méxima la satisfaccion de
sus demandantes, contribuyendo asi con la mayor cantidad po-
sible de esos bienes que sea compensable socialmente. La ex-
presién de eficiencia descansa en el concepto de funcién de pro-
duccién. Por ende, los costos se calculan en relacién con ese
criterio de eficiencia por extension y ello afecta la estimacién
de la cantidad 6ptima a producir por la empresa (23].

En la orientacién econdmica por comprensién, la eficiencia
se expresa por medio de formas de producir que incluye como
variable significativa las aspiraciones de pertenencia, reconoci-
miento y autorrealizacién de los participantes en la produccidn.
De este modo deben estimar las funciones de costos que se
vayan a enfrentar (a través de los criterios de optimizacidn) {24)
con la demanda, !a cual representa las compensaciones externas
provenientes del mercado, Tales funciones de costos ya deben
incluir un cierto tipo de compensacién interna compatible con la

{23) La situascién d6ptima de la empresa publica, determinante de la cantl-
dad a producir compensable socialmente, se calcula igualando el pre-
cio del bien producido con ei costo marginal (si los costos medios
son crecientes ¢ minimes) o con el costo medio (sl los costos me-
dios son decreclentes). Con respecto a esto Gltimo, existen criterios
dispares. Consultar: Ginestar, Angel: Presentacln esquemdtica de al-
gunos elementos de andlisis econémico para la farmulacién de proyec-
tos: enfoque individual, Serie Cuadernos - Seccldén Econdémica N¢ 74
(Mendoza, FCE-UNC, 1970). Pags. 13/22.

Massé, Pierre: Le choix des Investissements (Paris, Dunod, 1959},
pags. 431/2.

Lesourne, J.: Téchnigque économique et gestion industrielle, deuxieme
edition (Paris, Dunod, 1860), capitulo XIV, pdgs. 565/6.

(24) Los criterios de optimizacién para la empresa piblica son los expre-
sados en [(9), los cuales valen tanto para la orientacién econémica
por extensién como por comprensién. Tales criterios, a partir de las
funciones de costo, se expresan asf:

a) para costos medios creclentes: costo marginal igual a precio;

by * " " decraclentes: costo medio igual a precio;

c) ° " "  constantes: cuslquicra de las dos igualdedes
dan el mismo resultado.




forma de producir que considera la organizacién de la empresa
como un bien-relacion.

9. Comparacién entre empresas privada y piblica, en
términos de eficiencia y de optimizacion

A esta altura de la exposicién se sabe que el concepto de
eficiencia depende de la orientacién econdmica que analitica-
mente se adopte. Por ello, a continvacién se efectiia la compara-
cién entre empresa privada y empresa publica distinguiendo
cada orientacion y criterio de eficiencia, los cuales afectan los
resuitado de la optimizacién a nivel microecondimico de unidad
de decision.

En la orientacion econdmica por extensién, la eficiencia de
la empresa se expresa como la maxima produccién para cada
combinacién de insumos factible tecnolégicamente y con una
organizacion compatible con esa forma de maximizar. Ello supone
que la arganizacion no es un bien-relacién y que los insumos
valen separadamente no integrados en un c¢onjunto de elementos
interrelacionados. Si hay un aumento de valor por. la organiza-
cign, ello le corresponde al empresario. En consecuencia, esta
hipotesis supone la separabilidad de las contribuciones de cada
factor y por ende !a separabilidad de las compensaciones a esos
mismos factores, atendiendo a la productividad funcional de cada
unc (25). Ademds, se piensa que la contribucién de los agentes
predugctivas significa un esfuerzo para ellos por la actividad que
realizan en la empresa. Tal actividad se considera individual-
mente ¥ en conjunto (gue se identifica con lo social) como una
actividad dirigida hacla una meta.

La maximizacién de la cantidad producida por combinacidn de

[25) En teoria de la produccion, las compensaciones funcionales se hacen
siguiendo la productividad marginal. Esta se expresa matemdticamente
como una derivada o una razén entre el incremento de la cantidad
producida y el incremento de la cantidad del Insumo. La distribucldn
de acuerdo a criterfos marginales dsbe agotar lo que se produce, pues
de lo contraric aparece lGgicamente una Inconsistenclia, Econométrica-
mente surge este problema que ha movido a los economistas a replan-
tearse las ecuaclones que usan con sentido marginal, ’
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insumo posibles, segun la tecnologia v la arganizacidn, se trans-
forma monetariamente en una minimizacion de costos (26).

[26]

Unidades fisicas
de} insumo

Ti

To

Unidades
monetarias

CMeé(Xo) =CMe[f(T1]]

CME(X0) =CMe[ (To)]

T[P SUPUESTO: el precio de T es constante

para cualquier cantidad demandada
de T (para producir X)
X=1(T)
X=¢g(T)

Cantidad producida

del bien X

|

|

i

f

t

|

|

t

]

H

I GMelX)=CMe[f(T}]
I

]

]

: CMé (X) =CMe[g(T)]
|

I

Cantidad producida

1
1
!
1
1
|
1 del bien X
Xe

En ef grafico se puede producir con las funciones de produccién “f {T)"
y "g ()", que insumen T. La funcién g es més eficiente que f, pues con Igual
T se produce mas de X con g que con f, En términos de costos, para produ-
cir X, cuesta menos producir con g que gon f, pues con g se insume T, y con
f, T, siendo T, mayor que T, ‘

68




Tecnologia

Organizacion

Posihilidades
de produccion

Funcion de Forma de
produccion producir
Precio de los factores
productivos

{que dependen de -
la organizacion)
Funcion Funcion
de costos de costos
Oferta de Oferta de
la empresa la empresa
N J
Y
Precio y cantidades
A
( A}

Demanda dirigida a la empresa

N
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De acuerdd con este andlisis, la evaluacion de la eficiencia
de una empresa comparada con otra, se puede hacer a través
de la comparacion de costos. En consecuencia, si los costos de
produccion de la empresa publica superan (o no} a los de Ia
empresa privada, se dice que la empresa publica es ineficiente
{o no). Esto puede tener sentido absoluto, cuando los costos de
la empresa publica superan a los de la empresa privada para
cualquier cantidad a producir (27); o relativa, cuande una em-
presa pulblica tiene costos mayores para ciertas cantidades a

{27) Graficamente, la ineficiencla absoluta se expresa asi:

Unidades A
monetarias
CMeB
CMeV
=
X
CMeB Costos medios de la empresa publica

il

CiieV Costos medios de la empresa privada

donde:

CMeB (X) > CMeV (X) para cualquier X; entonces, la empresa
plblica es ineficiente en términos absolutos.
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producir pero no para otras cantidades, en comparacion con la
empresa privada (28).

Muchos administradores y economistas, frente a situacio-
nes de ineficiencia (por extensién o materia), rechazan de in-
maediato o ineficiente por no conveniente econdmicamente y
esto se hace también en general al comparar empresas pabli-
cas con empresas privadas. Sin embargo, es necesario comple-
mentar el analisis de la ineficiencia con los criterios de optimi-
zacion. Si les criterios de optimizacion sen los mismos entre
dos empresas, el anslisis de la eficiencia tiene plena validez y
debe rechazarse la empresa ineficiente. Pero si dos empresas
siguen criterios de optimizacién distintos, como es lo que ocurre
en la empresa privada con respecto a la publica, este andlisis
de la eficiencia no es suficiente para decidir el rechazo de la
empresa ineficiente. El problema se presenta porque siguiendo
la orientacién econémica por extensién, la cantidad a producir
por una empresa publica puede ser mayor que la centidad a
producir por una empresa privada eficiente. Esto significa que
existe una ineficiencia “tolerable”, cuando la misma redunda
en un beneficic mayor para {a sociedad como un todo. En el
caso de comparar una empresa piblica con una empresa privada

(28) La ineficiencia relativa se representa graficamente, asi:

Unidades A
monetarias ChMeV

-

1
i
I
!
!
O Xi X
donde; a) CMeB (X) > CMeV [(X); X « Xi
b) CMseB (X) — CMeV (X}; X = Xi
¢] CMeB (X) <« CMeV (X); X > Xi
para valores da X entre O y X, la empresa privada es eficlente con
respecto a la publica para esos valores; para X, las dos empresas son
igualmente eficientes; para valores de X mayores a X;, la empresa
pliblica es la eficiente o es la Unica posibilidad de: producir, En conse-
cuencia, la empresa publica es ineficiente en términos relativos.
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efici

ente, puede ocurrir que la publica produzca més bienes con

costos mds elevados que una empresa privada con costos me-

nore

s, suponiendo ineficiencia absoluta en la empresa publica.

Si ambas empresas se autofinancian, es decir, cubren los cos-
tos con sus ingresos, [a emprgsa publica suministra mds bie-
nestar a los demandantes que la empresa privada. Ello es posi-
ble cuando la empresa publica vende a un precic menor que la
privada, reduciendo o eliminando el beneficio, aunque el costo
de produccion sea superior (29). De este mode se compensa lo

{29)

Px

Pxv
Pxs

Gréaficamente, se tiene:

A

\\ CMaV
\ CMeB
__________ /
#‘)‘/ g et C MeV
/
= %“4“\_\.-: o
:l:u-‘”"l . PEae
ity s NG —Px
] ~
b ~.. IMa
’J H .
Xv Xn X
PX = Gurva de denmwanda dirigida a la empresa, gue determina &l pre-
cia al cual se puede vender cada cantidad de X
IMa = Curva de ingreso marginal deducido de la curva de demanda

dirigida a la empresa.

Para cualquier cantidad a producir de X, los CMeB > CMeV. Sin em-
bargo, la cantidad a producir por la empresa piblica (X;) es mayor
que la cantldad a producir pot la empresa privada (X,), simplemente
porque el critetio de decisién publice lleva a producir Xg, pues:

P (Xg} = CMaB (X;) (supuesto: costos medios crecientes) mien-
tras que el criterio de decision privado conduce a preducir X, porque:
IMa [X,] = CMaV (X,} slendo P [X,) > P (Xg) y Xy < Xa.

En este caso, representado en el grafico, ello es posible porque se
esté dentro de los limites de la “ineficencia tolerable” por el cri-
terio de optimizacién pablica en comparacién con la privada. E|l primer
criterio tiende a reducir o eliminar los beneficios maximizando la satis-
faccién de los demandantes en condiciones de autofinanciamiento;
mientras que el criterio privado persigue maximizar el beneficio.
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peor de la produccién con lo mejor en el consumo, por la forma
de optimizar de la empresa pdblica. El margen de tolerancia en
la ineficiencia, en esta orientacién por extension, desaparece
cuando la empresa publica tiene que vender a un precio mayor
y producir una cantidad menor que la privada para autofinan-
ciarse (30).

En la orientacién econdmica por comprension, en vez de
deducir el costo de la funcién de produccion se deduce de la
forma de producir. Por lo tanto, el anslisis de eficiencia y de
optimizacién, realizado para la otra orientacién, vale tamblén
para esta otra, con la salvedad de que ahora la eficiencia es
por comprension, no por extension.

El prablema analitico se presenta cuando se trata de com-
parar una situacién empresarial analizada en términos de una
orientacién con la de otra empresa aceptable para otra orien-
tacion. Concretamente, tal problema surge cuando se intenta
comparar econémicamente una empresa privada con un cierto
tipo de organizacién con una empresa piblica organizada en
forma distinta. En la realidad, justamente eso es lo que ocurre.
Una empresa piiblica tiene una organizacién diferente a la de
una empresa privada y el personal (participantes] se encuentra
sometido -a condiciones legales y de hecho diferentes a las
de los participantes en la produccién de empresas privadas. En
consecuencia, los participantes en la produccién posiblemente
tengan satisfaccion diferente en organizaciones distintas, lo
cual se traduce monetariamente en costos no comparables (31).
Por ello, en la orientacion econémica por comprension, la eficien-
cia no es un concepto expresable cuantitativamente de modo tan
sencille como en el caso de la eficiencia par extension. Tampoco
ios costos pueden expresar algo definitivo en tal sentide. Lamen-
tablemente, este enfoque analitico de ia eficiencia por compren-
si6n no estd desarroflado en la actualidad y sélo se manifiesta
como una reaccién o andlisis critico a la aplicacion en términos

(30) De acuerdo con el grafico de la nota (29}, el precio no debe supe-
rar a PV y la cantidad a producir no debe ser menor a X,,.

{31) Gréficamente se pueden representar dos organizaciones distintas
(B para la empresa piblica y V para la empresa privada) por curvas
de costos marginales diferentes, las cuales enfrentan la misma deman-
da en el mercado [y se supone que no existen externalidadss):
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absolutos de los criterios operacionales de eficiencia por ex-
tension. A esa etapa de problematizacién seguird, sin lugar a
dudas, una medicién de la eficiencia en un sentido amplio acorde
con la orientacion econdémica por comprensién, que es compati-

Px

Ps
Pv

A ' CMaB

CMaV

o o e .

frm b e e o -

L L ep——

Xe Xv x*

La empresa publica (B) tlene que vender a P, y la cantidad X, para

optimizar autofinanciandose, pues P, = CMa [X;) (supuesto: costos
medios crecientes).

La empresa privada (V) optimiza para X,, pues:
IMa (X, = CMa (X}
la cual determina el pracic P, « Py, por ser X, > X,

En la orientacién por extensién, la empresa piblica logra una situa-
cién de dptimo fuera de los margenes de tolerancia de la eficiencle,
sefalados en |a nota {17), y por ellq seria rechazada.

Sin embargo, en la orientacién por comprensién, la simple confronta-
cién de costos no es suficiente, pues esos costos “esconden” pre-
ferencfas y satisfacciones distintas por el lado de la producclén.
Esto exige un andlisis de cudnto bienestar se logra con una organi-
zacién del tipo B relacionada con la del tipo V y comparar con la
pérdida de bienestar de los demandantes par ser P, <« Py y X, > Xa.

En sintesis, fa eficiencia por comprensién no es tan ficilmente cuan-
tificable y ese es el problema.
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ble con un enfoque integral del hombre (32). Hasta tanto esto
llegue, se debe tener cuidado de no ser demasiado estricto y
exagerado en la aplicacién del criterio de eficiencia por exten-
sién en las decisiones sobre situaciones limites.

10. Resumen y conclusiones

Este analisis consiste simplemente en discurrir sobre una
controversia entre empresa publica y privada en términos de
eficiencia, para prevenir que debe tenerse mucho cuidado con
las conclusiones que se infieren por la aplicacion practica del
criterio generalmente divulgado y aceptado de eficiencia, que
aqui se denomina criterio de “eficiencia por extensiéon” (o
“eficiencia materialista”).

Para entender esto, se plantean previamente dos hipétesis
de anélisis econémico que se denominan:

— otientacion econdmica ‘'por extension” (o materialista), que
define {o econdmico como una actividad humana, separable
del resto de las actividades del hombre en sociedad, que
tiende a maximizar la satisfaccién de cierto tipo de nece-
sidades arbitrariamente elegidas, buscando lograr asi un
éptimo denominado econdmico, el cual sélo tiene significa-
cién parcial para el quehacer del hombre como un todo; v

— ortientacién econémica ''por comprensién” (o humanista),
que define lo econdmico como una manifestacién de toda
actividad en la cual se plantea lograr la maxima satisfac-
cion integral de las necesidades del hombre, que implica
obtener un éptimo dependiente del proyecto humano de-
seado o preferido por los integrantes de una colectividad
de acuerdo con su propia concepcion creada socialmente.

(32) Esto plantea un problema cuya sclucién debe buscarss. En resalidad,

existen muchos problemas no resueltos en teoria administrativa y
en analisis econdmico que es necesario plantear para motivar la bus-
gueds de su solucién. Por ello no debe escribirse solo sobre los
problemas resueltos sino también sobre aqueilo que se vislumbra
como problema.
Al respecto, consultar: Morgsnstern, Oskar: Thirteen critical points in
contemporary economic theory: an interpretation, en “The Journal
of Economic Literature”, vol. X, No. 4 (U.S.A., The American Economic
Association, December 1972), pags. 1.163/1.188.
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Esta distincién tiene su repercusidn analitica porque [leva
a tratar la organizacion de las empresas (0 micro-organizacion)
de modo diferente. Segun la primera orientacién, la micro-orga-
nizacidn empresarial es un elemento separable en cuanto al
bienestar de todos los participantes, pues es considerada como
la contribucién de un factor de la produccidn: el empresario.
En cambio, para la orientacién por comprensidn, la organizacion
tiene que ver con todos, pues constituye un bien que permite
a cada uno de los participantes de la produccién a satisfacerse
irabajando y, par ende, constituye parte de la compensacién que
reciben como agente productivo, ademds de ser su modo de
realizacién social. En consecuencia, la organizacion hace al
bienestar de tedos. Por elio,{ la eficiencia, como concepto
coherente con la maxima satisfaccidn de los hombres en socie-
dad, tiene sentido diferente para cada orientacién. Asf, segun
la orientacion por extension, el costo constituye la variable rele-
vante para comparar la eficiencia entre empresa publica v pri-
vada, no asi para la orientacidn por comprension, donde el costo
es sélo una de las varlables.

De este modo, un criteric administrativo para juzgar si la
empresa publica es o no mas conveniente que la empresa pri-
vada, escapa a la simple comparacién de costos, ain utilizando
exclusivamente analisis econdmico, pues tal comparacion soélo
tiene significacion plena en un enfoque parcial y materialista
de la Economla, que hoy se discute por ser una nocion incom-
patible con la comprensién de todos los aspectos correspon-
dientes a una concepcion integral y humanistica de la realiza-
cion del homhre. Lamentablemente, la toma de conciencia de
algo qgue no se estd haciendo bien no implica saber cémo debe
hacerse mejor. Eso es lo que ccurre aqui y constituye la flmi-
tacidn de la exposicidn,

Sin embargo, el objeto de este trabajo consiste sencilla-
mente en presentar un anélisis critico y advertir sobre algunas in-
justificadas exageraciones en la aplicacion del criterio de eficien-
cia materialista, que se considera “tradicional”, a situaciones
extremas, como suele ser la de decidir que toda una economia
vuelque sus empresas a la forma pura de “empresa privada”
por eficiencia.
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ALGUNAS IDEAS SOBRE PRESUPUESTOS REGIONALES
Por Antonioc Amado

INTRODUCCION

En los dltimos aflos los aspectos espaciales del desarrollo
vienen asumiendo especial interés en los paises latinoamerica-
nos. Se debe ello en gran parte a las tendencias crecientes al
desequillbrio que en el nivel y ritma de desarrollo se comprue-
ban en los espacios nacionales con iodas sus consecuencias
para las poblaciones.

Para enfrentar esta situacién se ha hecho necesario deter-
minar las caracteristicas de los problemas y sus causas, asi
como los recursos y medidas mdis adecuados para su solucidn,
dentra de dimensiones espaciales que presenten cierto grado
de homogeneidad. Hubo que examinar también la medida en
que los recursos de los respectivos espacios pueden ofrecer
solucién, a los problemas, y en qué relacién estén con respecto
2 los demés espacios nacionales.

Por otro lado, se viene discutiendo y examinando la manera
de integrar las comunidades al proceso de la planificacién del
desarrollo, para gue asuman responsabilidades, conozcan jos
beneficios y esfuerzos requeridos y puedan actuar como ele-
mentos interesados, controladores y criticos del proceso. Esta
participacién sdlo es posible en la medida en que los benefi-
cios del proceso puedan polarizar a los individuos, lo gue sélo
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ocurrird cuando proyectados en espacios mas limitados, en los
cuales exista un denominador comdn de intereses y aspiraciones
para conseguir un consenso minimo, capaz de formar el ele-
mento social que impulse el desarrcllo y que controle los instru-
mentos y medidas con los que estd relacionado de manera
efectiva.

Hasta ahora los avances logrados ‘en los aspectos de la
planificacién regional, estdn mds relacionados con las metodo-
logias de [a localizacion de la actividad econdmica, segdn cri-
terios de productividad privada. En efecto, sélo recientemente se
viene manifestando la preocupacion y el interés por la ocupa-
cién del espacio econdmico, segin criterios sociales fundados
en perspectivas temporales de mas largo alcance que, junto con
las herramientas gue hagan practicables los planes, tienden a
enfrentar los problemas derivados del desarrollo espacialmente
desequilibrado.

Como el presupuesto del sector publico es la principal
herramienta para enfrentar directa ¢ indirectamente tales pro-
blemas, es necesario adecuarla en sus varias etapas, a los re-
querimientos del desarrollo regional. Son varias las evidencias
que en los afios recientes, ponen de manifiesto tal necesidad,
lo que implica adoptar nuevas metodologias y pensar en nuevos
esquemas institucionales e instrumentos operativos presupues-
tarios.

Algunos paises han iniciado experiencias en este campo
que ponen de manifiesto la complejidad del tema, sobre todo
cuando se le quiere abardar en su amplitud y profundidad. En
algunos casos, el inicio de las experiencias ha dejado en claro
lo inadecuado de la actual divisién politico-administrativa, que
en cierta manera delimita y caracteriza el proceso presupues-
tarlo del sector publico. De ahi la necesidad de ir estudiando
nuevas y mas adecuadas formas institucionales ,para el desa-
rrollo regional. ‘

El presente trabajo no pretende abordar de manera exhaus-
tiva el tema y se limita a exponer algunas ideas para discusién
y analisis. Dichas ideas son el resultado de la observacion de
los problemas que plantea la operacionalidad de los planes re-
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gionales, asi como de la participacidn en varias experiencias de
planificacién regional. Asi, ha sido posible constatar que entre
las causas de la falta de operacionalidad, una de las principales
es la inadaptacion del presupuesto del sector publico.

E! concepto de presupuesto regional implica requerimien-
tos y procedimientos que se relacionan con la autonomia,
la institucionalidad, Ia legalidad, la coordinacién, la operacionali-
dad, etc. En consecuencia, los problemas que plantea su adop-
cion integral son complejes y requieren un anélisis detenido y
profundo en cada caso especifico, debiéndose definir una tactica
de implantacién apropiada y progresiva.

En este trabajo se abordara el concepto de presupuesto
regional, sus caracteristicas, algunos requerimientos generales
y otros especificos del campo presupuestario. A continuacién
se tratara de anahzar las ventajas e importancia que ofrece
para el desarrollo regional, tal concepto presupuestario y final-
mente sSe presentaran algunas ideas acerca de la manera de
iniciar las tareas relacionadas con su adopcién.

I. GONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO
REGIONAL DEL SECTOR PUBLICO

El presupuesto reglonal del sector publico debe concebirse
como el resultado del proceso permanente capaz de coordinar
la seleccidn, la programacién, la discusién, la aprobacidn, la eje-
cucién, el control y la evaluacion regional de la accién y de los
recursos del sector puablico en todos sus campos (nacional,
estadual o provincial y municipal), para lograr los objetivos y
metas econdmicas y sociales predeterminadas para cada regidn,
siempre que sean viables frente a la coyuntura y compatibles
dentro de una politica nacional unitaria.

Entre las principales caracteristicas, cabe destacar:

a. La permanencia del proceso. O sea que no se trata de
acciones esporddicas o eventuales y si de un proceso perma-
nente que debe tender a un creciente perfeccionamiento. En
muchos pafses de latinoamérica se han observado esporidica-
mente tendencias presupuestarias interinstitucionales, dentro
de la concepcién de coordinacion y unidad, pero no llegan a
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consolidarse en un procedimiento permanente y en consecuen-
cla a cubrir todas las etapas presupuestarias.

b. Amplitud como proceso. Cubre todas las etapas del pro-
ceso presupuestario, buscando en cada una de la coordinacién en
funcién de la unidad de objetivos y procurando usar [a interde-
pendencia como elemento secuencial légico, cualitativa, cuan-
titativa, funcional y temporalmente hablando.

c. Amplitud institucional. Abarca la totalidad de las ins-
tituciones publicas a nivel de cada regidn, tengan una presencia
fisica permanente, o se manifiesten a través de sus decisiones
y medidas.

Esto no implica en perder la especificidad de cada presu-
puesto simple, en todas sus etapas, y en consecuencia la obli-
gacion de cumplir con todos los requerimientos referentes a la
elaboracién, discusion, aprobacién, ejecucion, control, registro
y evaluacién. Con todos estos aspectos asumen nuevas dimen-
siones y sentido, una vez que se formulan dentro de concep-
ciones de coordinacién que tienden a definir objetives comunes,
an el logro de los cuales, se combinan recursos, capacidades y
acciones, de manera de conseguir eficiencia y eficacla indivi-
dual e interinstitucional.

d. Amplitud espacial. En cuanto al espacio, estd delimi-
tado a regiones, las cuales deben presentar determinado grado
de homogeneidad de aspectos econdmicos, culturales, poblacio-
nales y de potencialidad, elementos que a su vez posibilitaran
configurar un denominador comiin de intereses en los cuales se
pueda generar el elemento social propulsor del desarrollo, res-
ponsable del proceso. controlador y critico de las acciones y
resultados y, regulador de las tendencias.

Esta delimitacién espacial tiene por finalidad:

i. Lograr una mayor adecuacion de las medidas y acciones
por parte del sector publico a los problemas y poten-
cialidades de cada espacio econémico.

ii. Posibilitar una mayor integracién de las comunidades al
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proceso de decisiones como consecuencia de una mayor
posibilidad de polarizacion de intereses y de responsa-
bilidades.

lii. Lograr una politica presupuestaria mas compatible con
el desarrallo regional, desde que logra profundizar el
conocimiento sobre cada realidad regional y en conse-
cuencia determlnar las medidas y medios mas adecua-
dos para promover el desarrollo de cada regién dentro
de una tendencia a evitar los cracientes desequilibrios.

e. En cuanto a la operacionalidad. El concepto requiere
una gran descentralizacién, de tal manera que genere en las
regiones capacidad de decisién y operacién y en consecuencia
agilidad y oportunidad de las medidas., Demanda de recursos
humanos calificados, con todas las consecuencias en lo refe-
rente a ingreso, movilizacion social, superacién, conocimiento
de la realidad, etc.

f. En cuanto a las relaciones con otros campos., El con-
cepto expuesto requiere el funcionamiento de un sistema de
planificacion integral, para que a nivel de cada reglén se cuente
con elementos orlentadores a mediano y largo plazo para la
accidn del sector piblico.

Este concepto presupuestario es complejo y de cierta ma-
nera incompatible con la legalidad, institucionalidad y operacio-
nalidad tradicionales. De ahi que su implementacién requiere
madificaciones profundas en las referidas dreas.

Comprende niveles institucionales auténomos dentro de los
marcos legales vigentes. Dentro del mismo nive! institucional
abarca entidades que se rigen por normas presupuestarias dis-
tintas, como es el caso de los ministerios, de los organismos
auténomos y de las empresas piblicas de dmbito nacional. Con-
templa también entidades con distinta amplitud espacial de
funciones, desde las que cubren todo el espacio nacional, hasta
las limitadas a una municipalidad.

Con respecto a los instrumentos de politica econémica rela-
cionados con el financiamiento del sector ptblico, existe una
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gran heterogeneidad, que va desde los organismos nacionales,
que por lo general manipulan los instrumentos mds eficientes,
con competencia de accién en todo el pais, a los niveles institu-
cionales, estaduales y municipales, estos ultimos, caracterlzado
en muchos casos, por una alta dependencia de recursos nacio-
nales y con limitadas posibilidades de manejo de instrumentos
de financiamiento que les permitan mayor flexibilidad, especial-
mente cuando se trata de las reglones més rezagadas.

Los procesos presupuestarios actuales estdn sometidos a
varios cuerpos legisladores y controladores, ios cuales no guar-
dan entre si la relacién y comunicacién necesaria para la adop-
ci6n y operacién de un concepto presupuestario tal como lo
expuesto y no cuentan con la necesaria dindmica para respon-
der oportuna y adecuadamente a los planteamientos que requie-
ren las vicisitudes del campo econémico, social y politico.

i

Dicho concepto presupuestario se enfrenta también con la
posibilidad de que en una determinada coyuntura las institucio-
nes pueden estar sometidas a diferentes principios, doctrinas y
planes de accion politica sin llegar a ser totalmente antagénicos.
Frente a tal situacién habrd que encontrar un minimo de con-
senso para que pueda operar.

Aunque en muchos pafses de América Latina los aspectos
presupuestarios, estan evolucionando, este planteamiento en
toda su amplitud y profundidad, encontrard resistencias, espe-
cialmente cuando se analiza desde el punto de vista de la auto-
nomfa, de la compatibilidad o incompatibilidad con los princi-
pios politicos a que puedan estar sometidos los distintos nive-
les del sector publico, etc. Pero en la realidad varias son las
manifestaciones en los tltimos aftos que evidencian tendencias
inorgénicas y sin la concepcion de conjunto, que apuntan hacia
un proceso presupuestario como lo expuesto. Necesitan dichas
tendencias encauzarse por un concepto presupuestario basado
en principios de planificacién integral, sectorial, regional e ins-
titucional. La regién debe constituirse en marco espacial, de
homogenizacién de problemas y recursos, de polarizacion de
intereses sociales y de adecuacién de las medidas y recursos
para lograr los objetivos y metas en lo que corresponde a la
respansabllidad del sector piiblico.
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lI. REQUISITOS GENERALES DEL PRESUPUESTO
REGIONAL DEL SECTOR PUBLICO

La implementacién del concepto presupuestario emitido, en
toda su amplitud plantea requerimientos imposibles de lograr
a corto plazo y que pueden ir desde aspectos institucionales y
legales hasta la necesidad de recursos humanos capacitados
para llevar a cabo las tareas derivadas en la esfera regional. De
ahi que la adopcién de tal' concepto presupuestario haya que
considerarla en una perspectiva temporal bastante amplla y con
adaptaciones especificas y progresivas para cada caso.

Entre los varios requisitos generales para adoptar el refe-
rido concepto preshpuestario. cabe mencionar los siguientes:

a. Una regiohalizacién del espacio del pais que sirva de
marco de accion para todos los organismos piblicos.

La experiencia demuestra que es imposible llegar a esquemas
de regiones de un pais en funcién de las caracteristicas de cada
uno de los organismos. Habréd que decidirse por ello en favor de
un esquema que los satisfaga a todos en un minimo necesario.
Se podran utilizar para ello las diferentes técnicas basadas en
la polarizacién, potencialidad, homogeneidad, etc., ya que cada
una aporta elementos importantes que podrdn tenerse en cuenta
en las tareas de la planificacién y presupuestacién.

Para efectos operacionales, conviene, siempre que ello no
suponga distorsiones comprometedoras, respetar la divisidn po-
litico administrativa. Por lo general, ella da el soporte y el marco
de referencia histérico para obtener y analizar la informacién.
Esto es todavia més importante cuando se trata del proceso pre-
supuestario, pues seria inoperante subdividir el presupuesto de
una municipalidad, ni siquiera el de un estado o provincia, entre
varias regiones, a no ser en casos muy excepcicnales, a pesar
de que en cada presupuesto de dichos niveles se debe tratar de
localizar al méaximo la accién programada.

b. Contar con un sistema de planificacion que integre los
sectores, las instituciones y las regiones.

Debido a la interdependencia sectorial de la actividad eco-
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ndmica, el sistema de planificaclén debsra contemplar todos los
sectores, ddndose énfasis a los econdmicos, soclales, de infra-
estructura como tambidn aquellos relacionados con los medios.

Como consecuencia de lo anterior ei sistema de planifica-
cion debe contemplar la participacion de la totelidad del sector
piblico en las distintas etapas del proceso y también al sector
privado. Dicha participacién debe tratar de ser operante y efec-
tiva y no formal. De aqui que sea necesario que el sistema de
planificacion polarice los intereses de tipo econdémico, soclal y
politico. Ello sélo se puede verificar més eficientemente en
dmbitos espaciales mas homogéneos en lo referente a proble-
mas, aspiraciones, etc., esto es en las regiones.

El nivel regicnal en el sistema de planificacion debe desa-
rrollar las tareas orieniadas hacia un mejor conocimiento de la
realidad regional, y proporcionar elementos para la definicién
de politicas nacionales y regionales compatibles con los pro-
blemas, las potencialidades, la disponibilidad de recursos, etc.

Este nivel de planificacion no es auténomo y debe ser el
soporte principal de la planificacion nacional. En este nivel, la
planificacién debe ser mucho mas desagregada con referencia
a objetivas y metas y locailzada espacialmente. para que asi
se pueda determinar una responsabiiidad institucional adecuada
para los niveles del sector publico, que deben actuar de un mo-
do coordinado seguin el concepto del presupuesto regional
analizado.

En consecuencia hablar de un sistema de planificacién na-
cional y uno regional es impropio; los dos tipos de planificacion
no son competitivos; lo que ocurre es que son niveles distintos
de decisiones y desarrollo de tareas de planificacion que deben
estar estrechamente vinculados e interconectados por canales
de comunicacién reciproca, con mecanismos &dgiles y con res-
paldo de un sistema de decisiones descentralizado, aunque
subordinado a un comando que posibilite la unidad de accién.

c. Contar con instrumentos de planificacién que permitan
la integracién entre el largo, mediano y corto plazo y el
proceso presupuestario.

Esto significa que las regiones deben contar con estrategias




y planes de desarrollo de largo y mediano plazo, las cuales en
su conjunto deben conformar la estrategia y los planes nacio-
nales de desarrollo, como resultado de un proceso permanente
de intercambio de informacién entre los mencionados niveles.
Dichos planes deben ger sectorializados y dentro de cada sec-
tor abiertos por programas, los cuales deben determinar las
metas y objetivos a lograr en cada regién. Asimismo deben indi-
car las actividades requeridas como también los proyecios de
inversion o lineas de proyectos, con cuantitificacién de metas vy
recursos. A este nivel se debe tratar de vincular la responsabi-
lidad institucional del sector publico, por los distintos escalo-
nes, lo gue implica que los mismos participen en las etapas de
planificaclén relacionadas con la definicién de objetives, metas
Yy recursos.

Es especialmente importante para este proceso presupues-
tario, la técnica de los Planes Operativos Anuales, de la cual
el presupuesto del sector piblico es una de las principales
herramientas. Dicha técnica esta orientada a lograr una ma-
yor compatibilizacidn en la accién y gestion del proceso de
desarrollo, tomando fundamentalmente como marcos de referen-
cia los planes de mediano y largo plazo, la coyuntura y la evo-
lucién de la ejecucién de los planes. Cuenta con instrumentos
gue cubren los aspectos mas Importantes y criticos de la accién
en funcién del desarrollo, como es la compatibilizacion general
de las funciones de los distintos agentes del proceso de desa-
rrollo, el campo monetario y financiero, las relaciones con el
resto del mundo, los recursos humanos, los recursos materiales,
el presupuesto del sector pablico, stc. Dicha técnica debe apli-
carse a los niveles regionales para poder actuar con realismo
en la identificacion de los problemas y en la bisqueda de las
soluciones més adecuadas y eficientes, vya que todos los ins-
trumentos que la integran admiten y requieren una proyeccion
regional. En esta forma se debe producir una mejor adecuacién
de las medidas, recursos y politicas regionales por parte del
sector publico, a través del proceso presupuestario regional, el
cual tendrd que recibir y proporcionar infarmaci6én del y para la
elaboracién de los Planes Qperativos Anuales.

d. Contar con un sistema de informacién adecuado a la
planificacién regional,

Ei proceso de recoleccidn, tabulacion, analisis y divulgacion
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de las estadisticas debe adoptar como marco fundamental de
sistematizacion el esquema de regiones para asi facilitar los
trabajos de la planificacién y de presupuesto regional y al mis-
mo tiempo, permitir adaptar con base cuantitativa y cualitativa,
medidas y politicas con mucho méas agilidad y oportunidad.
.2-‘: .. o

Ademads, se debe analizar la estructura y sistematizacion
de la informacién obtenida y su periodicidad para asegurar su
utilidad para los trabajos de la planificacion y presupuesto regio-
nales. Debe tenerse presente que los reguerimientos de infor-
macién en planificacion son dindmicos y que el propio proceso
en el desarrollo de sus distintas etapas ira aportandc nuevas
informaciones que posibilitardan mejorar su estructura, calidad y
oportunidad.

Hil. REQUERIMIENTOS ESPECIFICAMENTE PRESUPUESTARIOS

El concepto presupuestario expuesto establece requisitos
propiamente presupuestarios entre los cuales podemos mencio-
nar:

a. Comando del proceso presupuestario a nivel regional
por delegacion del Gobierno Nacional para coordinar
los niveles provinciales y municipales.

Una de las caracteristicas fundamentales del concepto pre-
supuestario expuesto es la unidad de dicho proceso que se debe
lograr a nivel reglonal. Por lo tanto es indispensable un coman-
do que posibilite coordinar los tres niveles del sector puiblico y
su estructura herizontal y vertical. EIl Gobiernc nacional, por sus
funciones y amplitud de las mismas es el tnico capacitado para
ejercer este comando. En efecto, puede promover cambios en la
legalidad vigente para atender a este concepto presupuestario, y
cuenta con los mecanismeos adecuados para ejercer presién
sobre los deméds para que se encuadren dentro de determinadas
normas. ‘
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b. Legislacion presupuestaria que establezca conceptos,
normas, procedimientos, instrumentos de coordinacion
y cronogramas de cumplimiento de las distintas etapas
del proceso presupuestario, para todos los niveles del
sector piblico.

Para que se logre la unidad presupuestaria a nivel regional
es necesario ademéas del comando contar con un respaldc le-
gal que encuadre los procedimientos dentro de determinadas
normas, plazos y utilice herramientas adecuadas a tal finalidad.
El proceso presupuestario regional, institucionalmente integrado
y bajo un programa de trabajo comiin, servira de elemento con-
tralor del cumplimiento de las normas por el conjunto de las
entidades corresponsables.

¢. Instrumentos de anilisis y programacion presupuesta-
ria homogéneos para todo el sector publico y con la
suficiente amplitud para atender a aspectos peculiares.

Para que se verifique la unidad presupuestaria regional, es
Igualmente necesario que se adopten instrumentos homogéneos
para la totalidad de las instituciones. Dichos instrumentos, para
que sean eficaces, deben contar con un nivel aceptable de per-
cepcidén de su finalidad, use, utilidad y operacionalidad por parte
de ia administracion publica. Si ello no ocurre todo el proceso
puede quedar comprometido y revestirse de un formulismo esté-
ril. Por [o tanto uno de los prerequisitos es llevar a cabo la
capacitacion de recursos humanos, en forma simultdnea para
los tres niveles del sector pliblico.

Entre los instrumentos més importantes se pueden indicar:

12 Con referencia a los ingresos: Debido a los efectos que
tiene cada una de las fuentes de financiamiento del sector pi-
blico, para el desarrollo regional es importante que los cancep-
tos que orientan su clasificacion sean los mismos para todos
los niveles, y en consecuencia que ella cuente con la necesaria
amplitud para abarcar todas las peculiaridades de financiamiento
publico.

La pregunta que puede surgir es, si se necesita proceder
a la previsién de los ingresos a nivel de cada reglén o basta
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hacer la prevision a nivel de todo el pais, tratandose de los or-
ganismos de cardcter naclonal?

Aungque haya aspectos polémicos en cuanto a la vinculacion
de determinados ingresos de una u otra regidn, es importante
proceder a la prevision regional de los ingresos, aunque se corra
el riesgo de ciertas distorsiones, las que podrén irse corrigiendo
progresivamentie. La importancia se debe’a la necesidad de veri-
ficar, por un lado. hasta qué punto cada regién es autofinan-
ciada en lo que respecta al sector pablico, y por otro, determi-
nar el nivel de transferencias entre las distintas regiones, de
acuerdo con los niveles de déficit o superavit que presentan.
Ademds, dicha informacion es importante para otros tipos de
analisis, necesarios para la toma de decislones de politica eco-
némica, relacionadas con el manejo del sistema de financla-
miento del sector pablico. Asume especial Interés dicha previ-
8ion, para la programacion de la ejecucidn presupuestaria, pues
permitird determinar la necesidad de movilizacién de fondos de
una u otra region segin los programas de ingresos y gastos y
el comportamiento que presente durante el ejercicio, el flujo de
los ingresos al Tesoro y sus agencias regionales.

2¢ Con referencia a la estructura programatica. Es impor-
tante que los conceptos de programa, subprograma, actividades,
proyectos, tareas y obras sean los mismos para toda la adminis-
tracion publica. Se pueden presentar diversas modalidades con
respecto al desarrollo de actividades dentro de campos pro-
graméaticos, a sabsr:

i. Cada nivel del sector publico a nivel reglonal desarrolla
actividades y hace inversiones de manera de obtener el pro-
ducto final del programa a nivel regional o subregional. Puede
ser el caso por ejemplo de la educacién primaria, en la cual
cada nivel del sector piiblico desarrolla actividades y proyectos
capaces de proporcionar el servicio a un determinado nidmero
de alumnos. En tales condiciones, las metas prasupuestarias,
a nivel regional, serian una funcién del esfuerzo y de las metas
de cada nivel del sector publico. EI proceso presupuestario
regional trataria de coordinar los esfuerzos y metas para lograr
una compatibilizacién cualitativa y cuantitativa y evitar los exce-
sos o deficlencia en la accién del sector pablico en dicho campo.
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ii. Cada nivel del sector piblico desarrolia actividades que
se deben integrar para el logro del resultado final de un pro-
grama presupuestario. Podria ser el caso, por ejemplo, de un
programa de construccion de distritos industriales, en el cual
podria haber proyectos o actividades del nivel municipal, esta-
tal y federal que deberfan ser coordinados para lograr la finali-
dad del programa. En este caso, la coordinacion presupuestaria
regional se requiere para:compatibilizar los fines y los medios
y establecer en el tiempo una secuencia Iégica de etapas en la
ejecucion y determinar especificamente la responsabilidad de
cada nivel institucional del sector piiblico. Las metas serian fun-
cién de la capacidad de cada nivel para aportar recursos y capa-
cidad operacicnal a las respectivas actividades y de la funcion
de produccién de cada programa presupuestario, como también
de la posibilidad de alterar la participaciéon de los diferentes
niveles institucionales en la funcién de produccion.

La comparacién de los niveles programéticos de las regio-
nes, en cuanto a la naturaleza de metas y de madios no tiene ne-
cesarlamente que dar resultados homogéneos, ya que cada regién
podra presentar distintas prioridades y funciones de produccion
programéatica, dependiendo del estado de desarrollo en que se en-
cuentra, de la naturaleza de! desarrolio planificado, de la dispo-
nibilidad de recursos naturales y humanos, etc. De cualquier
manera la comparacion puede servir para verificar dichas dife-
rencias y su compatibilidad con la realidad de cada regién.

3° Con referencia al gasto: La técnica del presupuesto por
programa utiliza clasificaciones de gasto, cada una de las cua-
les permite efectuar distintos tipos de anélisis. Al combinarios
se logran nuevas informaciones que sirven para ampliar los
analisis resultantes de las clasificaciones simples,

Dichas clasificaciones deberidn ser idénticas para los dis-
tintos niveles del sector publico y tener la suficiente amplitud
para contemplar la heterogeneidad del gasto y los requerimien-
tos especificos de ciertas entidades ptiblicas. Asi se podra pro-
ceder a comparar los montos y estructuras del gasto por nivel
institucional, dentro de una regidn y de una region a otra, por
las distintos conceptos que dan origen a otras tantas clasifi-
caciones.
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Con referencia al andlisis del gasto publico, segin las re-
giones, es necesario tener precauciones en cuanto a sus efectos.

Simplificando podemos considerar dos tipos de efecto del
gasto publico:

i. El servicio o bien generado con el mismo, y
ii. La demanda de los medios reales para producir dichos
bienes y servicios.

Los primeros, por lo general, se verifican en las regiones
en que se clasifica el gasto, habiendo casos en que los bene-
ficios son compartidos por varias regiones; los segundos, en
muchos casos, se generan en parte en otras regiones, por lo
general en aguéllas que cuentan con una estructura prodictiva
més diversificada y desarrollada. Este andlisis es importante
para conocer en qué medida una regién depende de las demds
para su desarrollo y transfiere demanda para otras y al mismo
tiempo evitar conclusiones fundamentadas soiamente en los
aspectos financieros del gasto, dada la heterogeneidad de los
efectos del mismo y la capacidad de cada regién, de absorber
el segundo tipo de efectos.

IvV. IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO REGIONAL EN FUNCION
DE UN DESARROLLO ESPACIAL MAS EQUILIBRADO

La importancia del mencionado instrumento se deduce de
sus aspectos fundamentales que lo diferencia del sistema presu-
puestario tradicional, ellos son:

a. Con relacién al proceso presupuestario prapiamente di-
cho: Descentralizacién operacional, de todas sus eta-
pas, pero contando con eficientes mecanismos de coor-
dinacién en funci6én de la unidad de propodsitos del
sector piiblico regional y de la compatibilidad de poli-
ticas presupuestarias interregionales.

Uno de los factores gue histéricamente se ha transformado
en determinante para la concentracién del proceso de desarro-
llo, ha sido la estructura del Estado, espacialmente concentrada
con todas sus consecuencias, a saber:
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i. Concentracién de la demanda de recursos humanos y
de los efectos que éstos originan.

ii. Concentracién de la demanda de bienes y servicios para
el cumplimiento de sus programas, beneficiando los centros mas
dindmicos, especialmente capitales.

iii. Concentracién de la accién del sector piblico en las
dreas histéricamente mds dindmicas, pero que no siempre son
las que presentan soluciones definitivas a los problemas. En
efecto, muchas veces existen dreas con una estructura de re-
cursos mas apropiada pero que no estdn suficientements apro-
vechados.

iv. Influencia y presiones crecientes sobre los recursos
publicos por parte de los centros mas dinamicos. Este dinamis-
mo requiere cada vez més servicios y ventajas del sector pu-
blico con un costo social en algunas dreas muy superior a aquel
que tendria el desarrollo de otras regiones. Esto ocurre justa-
mente debido a la falta de mecanismos de presién, social y
politica, por parte de las regiones méas rezagadas.

v. Duplicacion y superposicién de esfuerzos entre los di-
versos niveles del sector publico con los efectos consecuentes
en la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos.

vi, Establecimientos de procesos de crecimiento, espacial-
mente concentradores como consecuencia de todo e que ante-
riormente se ha comentado.

Como puede observarse el concepto de presupuesto re-
gional gue se ha presentado, tiende justamente a eliminar estos
problemas, ya que pone el acento en la descentralizac6n en
todas las etapas presupuestarfas. Ello significa crear capacidad
en las regiones para llevar a cabo tanto las tareas de elabora-
cion, como las relacionadas con la discusién, aprobacién, eje-
cucidn, control y evaluacion,

Asi en cuanto a recursos humanos capacitades se estara
creando, a nivel de cada regi6n, una demanda en todas las espe-
cialidades requeridas por la ejecucién de los programas del
sector piblico.
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Esto signitica:

I. Incrementar los ingresos regionales por los sueldos,
salarios y otras remuneraciones y beneficios percibidos por los
funcionaries publicos.

ii. Aumentar la demanda, de bienes y servicios a nivel re-
gional en consecuencia de las remuneraciones antes mencio-
nadas. Ello produce ia generacion de nuevos empleos, ingresos
y aumento de la actividad y de servicios en el sector privado.

iif. Mejorar el nivel técnico y cultural regional, aspecto
fundamental para la promocién del desarrollo. O sea, que en la
medida que se desplacen funcionarios especializados para las
regiones ejerceran una Influencia sobre el medio en sus propé-
sitos de superacion,

iv. Crear capacidad de andlisis a nivel regional, de los
problemas, recursos y posibilidades de desarrolio, lo que es
fundamental para establecer una base mas firme a las medidas
de politica econdmica y presupuestaria y para ejercer presion
sobre las autoridades nacicnales dentro de una mayor raciona-
lidad.

v. Crear oportunidades de empleo capaces de mantener
y atraer los recursos humancs especializados, evitando asi el
flujo de los mismos hacia los centros méas dindmicos con todas
sUs consecuencias.

vi. Generar una dinamica social regional capaz de influir
en la alteracién de los flujos provocadores del proceso de desa-
rrollo concentrado.

La técnica del presupuesto regional que se propone, posi-
bilitard una descentralizacién espacial de ta satisfaccién de la
demanda de bienes y servicios del sector piiblico, para cumplir
sus programas. Ello, aprovechando al méximo la capacidad de
cada regién para atender los requerimientos regionales, en la
medida de su capacidad productiva y de la potencialidad de sus
recursos. Ademdas se tratara de usar la demanda del sector pud-
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blico como elemento dinamizador de regiones mas rezagadas,
desde luego con la cautela necesaria para no cometer los erro-
res de promover Ineficiencia en la utilizacién de los recursos.

En determinados casos se puede justificar la compra de
ciertos bienes y servicios a precios superiores siempre y cuan-
do se encuadre en una politica de subsidios para superar
una etapa de adecuacién del proceso productiva. Mayores volt-
menes de produccidn o comercio producen nuevas inversiones
y oportunidades de empleo, lo cual a su vez determina nuevos
ingresos que preéionarén la demanda regicnal, generando asi
una cadena de efectos creadores de dinamismo econémico vy
social a nivel regional.

El presupuesto regional permite actuar basado en elemen-
tos mas séiidos para la definicién de las prioridades presupues-
tarias regionales, debilitando o anulando las presiones de tipo
politico tradicional, como también las actitudes paternalistas y
las solucicnes superficiales para los problemas regionales del
desarrollo. Ello sera posible en la medida que el presupuesto
regional esté al servicio de los planes, los cuales a su vez deben
fundamentarse en un conocimiento profundo de los problemas
y potencialidades regionales.

Posibilita una movilizacién mas amplla de los recursos regio-
nales, debido a que [a comunidad regional se sentitd mas esti-
mufada a cumpiif con las obligacicnes tributarias y con otro
tipo de aportes al financiamiento del sector publico debido a
que el proceso presupuestario presentado prevée su Incorpora-
cién efectiva a las distintas etapas, coma grupo social propulsor
y contralor a todos los niveles de la accion del sector publico.

Posibilita una coordinaciéon entre los distintos niveles dei
sector publico en funcion de los objetives y metas establecidas
para cada region, permitiendo utilizar los recursos y comple-
mentarios en funcién de dichos objetivos.

Preséntase como un mecanismo eficaz para elevar el nivel
técnico en el dmbito estatal o provincial y municipal del sector
pablico, en el campo presupuestario, por la accidn coordinada
en la definicion de objetivos y metas, en la programacién, en la
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discusion y aprobacién y por el contrel y evaluacién de la eje-
cucién.

Posibilita la elaboracién de informaciones consolidadas re-
gionales sobre el sector piiblico ya que todos los niveles segui-
ran y utilizarén conceptos e instrumentos homogéneos. Por otro
lado las interrelaciones existentes entre ingresos y gastos seréan
lo suficientemente claras en cada nivel, en cuanto a su origen
y destino.

Ademds dichas informaciones consolidadas fluiran del pro-
pio proceso presupuestario y no se limitaran al aspecto finan-
ciero ya que podran abarcar aspectos reales de la demanda y
de la oferta de bienes y servicios y de infraestructura. Ademas
como es l6gico, dichos consolidados seran mucho més signifi-
cativos y representativos de la realidad, que los elaborados a
nive! nacional.

Por Gltimo se permitird una ejecuclén mucho mas agil ya
que las decisiones serdn més oportunas, por partir del nivel
regional.

b. En lo que respecta a las relaciones del presupuesto con

los demds instrumentos de planificacién. La importan-

cia del proceso presupuestario regional, tal como se concibe
en estas notas surge de los siguientes aspectos:

i. La planificacién regional constituye un eslabén de la .
planificacién nacional que trata de identificar en mejor forma
los problemas y potencialidades para seleccionar las medidas
y medios més adecuados para enfrentarlos. Si se tiene en cuen-
ta ademds que el sector piiblico, es el principal responsable
por la adopciéon de dichas medidas, las cuales se deben expre-
sar via presupueste de los distintos organismos piblicos, es
necesario e importante que el proceso presupuestario, asuma
realmente una identificacién regional en todas sus etapas, para
cumplir con los objetivos y metas de los planes regionales, en
fo que respecta a la responsabilidad del sector piiblico.

ii. Los efectos econdmicos, sociales, politicos y adminis-
trativos de la descentralizacién def proceso presupuestario, son
4
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favorables al mejoramianto de las condiciones sociales, técni-
cas, politicas y administrativas de la planificacién y posibilitan
la consideracion de todos los aspectos presupuestarios en fun-
cién de la promocidn del desarrolle regional.

iii. Aporta informacion real y financiera acerca del sector
publico regional, necesaria para los analisis, programacion y
proyecciones en cualquier experiencia de planificacion que
pretenda tomar en cuenta el aspecto espacial y especialmente
para la elaboracién de los instrumentos que integran los Pla-
nes Operativos Anuales, cuando asumiendo entonces caracteris-
ticas de realismo en cuanto a calidad, cantidad, ubicacién, movi-
lizacion, etc. de las metas y recursos.

VI. ALGUNAS IDEAS PARA INICIAR LA IMPLANTACION
DE DICHO PROCESO PRESUPUESTARIO

Las ideas y comentarios de los capitulos anteriores, van
configurando un modelo formal de presupuesto regional, bas-
tante distante de la realidad de los paises latinoamericanos. Se-
ria irreal esperar que se den todas las condiciones para adoptar
tal procedimiento.

Se requiere por lo tanto, un proceso de aproximaciones
sucesivas, para finalmente establecer el modelo real el cual se
debe implementar con los aspectos institucionales, legales y
normativos requeridos. Hay que tener presente ademds que los
instrumentos de planificacién admiten siempre un mejoramiento
de conocimiento que se logra en cada etapa de su aplicacion.

Estos procesos de cambio se vuelven mas aceptables cuan-
do pueden presentsr resultados positivos de su aplicacion par-
cial en la propia realidad, aunque se establezcan de un modo
informal,

La elaboracién de modelos formales, presenta dificultades
conceptuales y tedricas. Su implantacién, en cada caso especi-
fico, requiere una capacidad analitica, suficientemente perspi-
caz, come para poder diferenciar lo fundamental del modelo, o
sea lo que constituye la génesis de su dinamica, determinar los
procedimientos y detectar las areas mds permeables & la intro-
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duccién de cambios previstos por el modelo. De lo anterior
depende el éxito relativo del proceso, y la comprobacién de las
premisas del modelo para asi determinar en etapas subsecuen-
tes, las posibilidades de su ampliacién horizontal y vertical y
de su adecuacidn.

Por lo general, en los primeros intentos, no se debe pre-
sionar para institucionalizar un preswpuesto regional, ni para
dictar una legislacién propia, ya que se podrian cometer graves
errores y desacreditar el procesc, al no lograr resultados capa-
ces de convencer a aquellos responsables por las decisiones.

Para que sea viable cualquier iniclativa en este campo, debe
contar forzosamente con la anuencia de las autoridades nacio-

nales.

Pueden presentarse dos alternativas para las etapas ini-
ciales.

Una, iniciar el proceso, abarcando todas las regiones, pero
con una estrategia de apficacion y complejidad progresivas, que
posibilite ir constatando la capacidad de respuesta de los dis-
tintos niveles del sector publico y la adecuacién progresiva de
los instrumentos. Otra, seleccionar una regidn, que presente
condiciones més adecuadas para una experiencla de esta natu-
raleza (plan regional, apertura al cambio por parte de las institu-
clones publicas regionales, apoyo de las autoridades nacionales
para la experiencia, facilidad de la movilizacién de la opinién
publica regional, etc.).

En cualquiera de las alternativas habra que realizar un tra-
bajo previo, en el sentido de determinar la tictica mds ade-
cuada y la manera de aplicarla en todos sus aspectos (formula-
cion, convencimiento técnico, politico y administrative, andlisis
de los recursos humanos requeridos y su capacitacién, formu-
lacién de los instrumentos preliminares y comprobacién en ia
realidad del nivel de percepcién de su finalidad, utilidad, opera-
cionalidad, etc.).

La tactica, en cualquiera de las alternativas, debe tener una
caracteristica comin, que es fa de ir introduciendo complejidad
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vertical y horizontal en el proceso, en la medida que se vaya
comprobando la adecuacion de las medidas a los pasos dados,
su eficacia y la capacidad técnica de la administracién piiblica
para manipular eficientemente los instrumentos presupuestarios
de la sistematica prevista.

Asi por ejemplo, inicialmente el énfasis debe orientarse
hacia la coordinacion de la formulacién, discusion y aprobacidn
del presupuasto entre los tres niveles institucionales del sector
publico regional, para luego ir estableciendo los mecanismos e
instrumentos para la ejecucién, el control y la evaluacién dentro
de la amplitud institucional sefalada,

Cada caso especifico presentard aspectos peculiares que
habra que examinar ampliamente para programar con un maximo
de seguridad todos los pasos siguientes.

Como todo proceso realizado dentro de la administracion
publica, estara sujeto a periodos ciclicos por las implicaciones
que asume en el campo politico o técnico o por actitudes de
mayor o menor respaldo en fa etapa de implementacién, por
parte de las autoridades méaximas. especiaimente las relaciona-
das mds directamente con el procesc presupuestario, a los dis-
tintos niveles institucionales del sector publico.

En algunos casos aungue no haya una actitud abiertamente
contraria se pueden presentar sectores con una posicion for-
imalmente favorable, pero en la realidad pasiva, que luego por sus
efectos se vuelve negativa. Hay que evitar a toda costa estos
focos de resistencia al cambio, y uno de los métodos es la pre-
paracion de todos los instrumenios necesarios dentro de una
discusién amplia, en que todos los nivefes aporten sus conoci-
mientos sobre las respectivas realidades y necesidades y asi
se asignen responsabilidades por las decisiones que se tomen
en el campo.

Es también una manera de ir difundiendo los verdaderos
cbjetivos y alcances de un procedimiento presupuestario como
el expuesto.

Esta participacién no debe limitarse al campo presupuesta-
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rio, como facilmente se puede deducir de las variadas relaciones
de este instrumento con otres, dentro del campo de la planifica-
cidn. Es importante que desde los primeros pasos se establez-
can mecanismos de coordinacién, para definir claramente los
requerimientos reciprocos de las distintas dreas de la planifi-
cacién con los cuales el presupuesto tiene estrecha relacion.
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UN NUEVO QRGANISMO PARA APOYAR EL DESARROLLO
DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION PUBLICA EN
AMERICA LATINA

Creacion del
Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo,

CLAD

Es una noticla de interés para los profesionales e instituclo-
nes que trabajan en el érea de las técnicas de finanzas, presupues-
to y planiicacién, conocer sobre la creacién de! Centro Latinoame-
ricanc de Administracion para el Desarrollo.

Por esa razon la Revista de ASIP ha entrevistado: al Dr. José
Marfa Jacoma, encargedo de la Secretaria Ejecutiva del nuevo cen-
tro. el que proporciond referencias sobre la idea que llevs a
la creacitin del centro, sus objetivos y su programa de actividades
inmediatas.

Entre estas actividades inmediatas se encuentra la realizacion
en Caracas de un Seminerio Regional sobre el tema "Las Empresas
Piblicas y sus relacicnes con el Gobierno Central”, en el corrlente
mes de noviembre. ASIP ha sido invitada a participar en este
Seminarlo en el gque un experio designado presentard el tema
"Relaciones presupuestarias entre las Empresas Estatales y el
Gobierno Central”.

Experto de las Naclones Unidas desde el afio 1965, actualmente se desem-
pefia como Jefe del Proyecto VEN-534 “Reforma Administrativa en Vene-
zuela” v Asesor Principal en Administracién para el Desarrcilo de dicho
Proyecto. Anteriormente fue Asesor Principal en Adminisiracion Publica en
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA] en Washington, D. C.
En su pais de origen, Ecuador, realizé funciones en el Banco Nacional de
Desarrollo, Banco Central y en el Secretariado Técnice de la Presidencia
de la Repiiblica como Director Naclonal de Organizacidn. lgualmente fué
Profesor de la Escuela de Administracion Publica de la Facuitad de Econo-
mia de la Universidad Central del Ecuador.
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¢Qué antecedentes han apoyado la Iniclativa de crear el CLAD?

Los gobiernos latinoamericanos han demostrado su preocupacién cre-
clente por e! desarrollo de su administracién publica, y por la influencla que
éste ejerce sobre su proceso de desarrollo econdmico y social. Ests inte-
rés ha aumentado en afios recientes a medida que los goblernos resclvie
ron asumir un papel mas activo en la direccién y orlentacidn de sus eco-
nomias nacionales, hablendo encantrado al mismo tiempo que su capacidad
administrativa no estad lo suficientemente desarrcilada, y que, por consi-
guiente, la administracidn publica es un obsticulo para su progreso naclonal.

Estos gobiernos han llevado a cabo programas de reforma administra-
tiva para tratar de mejorar su capacidad administrativa, pero han descubier-
to que este proceso es dificil y complejo, al igual que el del desarrollo
ecanémico y social del cual forma parte.

Se he hecho evidente que la transferencla de métodos, sistemas, prin-
cipios y experiencias de los psises mas desatrollados ha resultado poco
satisfactoria y no necesarlamente adecuada para las condiciones de la re-
gidn; y en consecuencia hay la necesidad de emprender investigacion a fin
da reformular estos principios y métodos a la luz de la experiencia v la
realidad fatinoamericana, y apiicarlos debidemente a las condiciones de la
region. Esta investigacién debera ser paturalmente comparativa y deberia
basarse en la experiencia prictica de Jos paises participantes.

Con mucha frecuencia se requieren servicios de consultoria altamente -
especlalizados en campos especificos, los cuales son dificiles de obtener
en el momento preciso, cuando es oportuna. Ademsds, estos servicios debe-
rén coordinarse con las conclusicnes de las investigaciones ya realizadas,
a fin de que resulten dfectivas y reflejen sl progreso alcanzado.

Las experiencias nacionales en reforma administrativa han permanecido
en cada pais y sus lecciones no han podido ser aplicadas a otros paises
que buscan soluciones semejantes a problemas esenciaimente parecidos.
Por consiguiente, es necesario superar este aislamiento por medios gue per-
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mitan el intercambio de experienclas, ideas y soluciones latinoamerlcanas.
y construir a través de los esfuerzos de esos propio= paises una disciplina
de desarrollo administrativo adaptada a su realidad social, politica y eco
némica.

Los paises de la regién se han dedicado de Heno a este problema en
Jos dltimos afios; ellos se caracterizan por la continua creacion de institu-
ciones, estructuras y programas, que procuran actuar scbre la brecha entre
" necesidades administrativas y capacidades administrativas. La suerte de
estos esfuerzos ha sido varigda. En lineas generales se puede concluir que
aunque aun no se ha logrado superar el subdesarrollo administrativo, se ha
capitalizado una muy importante experiencia.

En las actuales condiciones de conciencia y sensibilizacion frente a la
brecha administrativa, de existencia de una rica red de instituctones nacio-
nales orientadas a actuar sobre ella, y de posesién de un significativo acervo
de experiencias, el camino parece maduro para intentar esfuerzos de inte-
gracién administrativa latincamericana, que puedan asistir y dar mayor im-
pulso a los esfuerzos nacionales.

EL CLAD se plantea fundamentalmente ¢omo un marco institucionalizado
de integracién administrativa, que basado en la existencia de los prerequi-
sitos favorables mencionados, podria aportar positivamente a la solucién de
problemas de cardcter estratégico para el fortalecimiento de l# capacidad
administrativa para el desarrollo de la region.

¢Como se concretd Instltucionalmente la idea?

En Junio de 1972, representantes de México, Perd y Venezuela firmaron
el Acuerdo Constitutivo del Centro Latincamericario de Administracién para
el Desarrollo (CLAD).

También en 1972, sl Goblerno de Venezuela, con el copatrocinio de un
grupo de paises de Ameérica Latina, presenté al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo una solicitud oficial de cooperacién técnica para
poner en funcionamiento el Centro con sede en Caracas, que tendra funcio-
nes semejantes a las del Centro Africano de Adiestramiento e Investigacién
en Administracion para el Desarrollo (CAFRAD), y el Centro Asistico de Ad-
ministracion para el Desarrcllo (ACDA), ambos establecidos con el apoyo
de las Naciones Unidas.

En diversas ocaslones anteriores y posteriores a esta presentacion nu-
merosos paises de América Latina manifestaron su interés por contar con
un instrumento de este tipo. El 20 de diciembre de 1971, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprobé por unanimidad su Resoluci6n 2802
(XXVI) que recomienda la creacidn del Centro. La Resolucién fue copatro-
cinada por treinta y seis paises. entre ellos diecioche de América Latina. E
30 de marzo de 1973, los Goblernos de América Letina reunidos sn la Dé-
cimoquinta Reunidn Bianual de la Comisién Econémica para América Latina
en Quito, aprobaron por unanimidad la Resolucién 33 (XV) dando su apoyo
al CLAD, y recomendando continuar los esfuerzos para ponerlo en funcio-
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namiento. La Resclucion fue copatrocinada por dlecinueve paises de la re-
gidn y aprobeda por unanimidad.

Hasta septiembre de 1974, ademéds de los Gobiernos de Peri, Méxica
y Venezuela, fundadores del CLAD, han comunicado su adhesién al Centro
los Gobiernos de Argentina, Bolivia, Guatemala, Guyana, Ecuador y Republi-
ca Dominicana. Varios ofros paises como Colombla, Chile, Trinidad y Toba
go, Uruguay, han manifestado su interés en esta institucion. La creacion del
Centro ha reclbido, ademds, el apoyo de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,
del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, de la Divisién de
Administracion Pablica de las Naclones Unidas y de la Asociacion Latino-
americana de Administracién Pablica (ALAP).

La Primera Reunion del Consejo Directivo del Centro Latinoamericano
de Adminlstracién para el Desarrollo (CLAD) se realizé en Caracas del 30
de septiembre al 2 de octubre, con el objeto de estudiar la evolucién que
ha tenido hasta este momento el proceso de establecimiento del Centro;
estudiar y aprobar los instrumentos normativos de organizacion y funciona-
miento de la entidad, y un programa de actividades de la Institucién para
jos proximos doce meses.

{Qué paises integran e Consejo Directivo?

Argentina, a través del Instituto Nacional de Administracién Publica;
Bolivia, a través de la Subsecretaria de Administracidn PGblica del Minlsterlo
de Planificacién; Ecuador, a través de la Direccién Naclonal de Personal de
la Presidencla de ]a Republica; Guatemala, a través del Instituto Nacional de
Administracién para el Desarroilo; Guyana, a través del Ministerio de Servi-
cio Pdblico; México, a través de la Direccién General de Estudios Adminis-
trativos de la Secretaria de la Presidencia; Perd, a través del Instituto Na-
cional de Administracién Piblica; Repiblica Dominicana, a través de la DI-
reccién de la Oficina Nacional de Administracién y Personal; y Venszuela, a
través de la Comision de Administracién Pdblica.

La Presidencia del Consejo Directivo la ejerce la representacion de Ve-
nezuela y la Vicepresidencia la delegacién del Perd.

(Programa y objetivos?

Los objetivos principales son los siguientes:

a) Promover, realizar y coordinar investigaciones y estudios compara-
dos aplicados a los problemas administrativos y especificos de} de-
sarrollo de la regién.

b) Obtener, analizar, publicar y distribulr informacién sobre los aspec-
tos administrativos del desarrolloc con especlal énfasis en la trans.
ferencia de tecnologia relevante a estos problemas, ayudando de
esta manera a eliminar el aislamiento entre los procesos de reforma
administrativa que se llevan a cabo, a nivel naclonal, en la regi6n.
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¢) Proveer servicio de asesorfa técnica en administracién para el desa-
rrollo a solicitud de los gobiernos de la region, asistiéndolos en sus
programas de mejoramiento administrativo.

Este programa estd destinado a constituir sélidamente, y poner en fun-
cionamiento el CLAD. Para ello, se prevé la realizacién de un conjunto de
proyectos que permitirdn satisfacer de inmediato algunas necesidades prio-
titarias en [a region y respecto a los cuales existen vallosas experfencias
que respaldaran sus posibilidades de éxito.

Basicamente se intentard en esta primera fase:

a) Desarrollar varios programas de Investigaclén aplicada, referidos a
cuestiones Identificadas por los paises como de la mayor prioridad, y orien-
tadas a obtener respuestas técnicas concretas gque puedan ser aplicadas de
inmediato en los pafses. En todos los casos, la accién seria acompafiada en
su etapa final por la realizacién de reuniones de trabajo regionales y/o na-
cionales, donde se presentardn y discutirdn detaliadamente con los usuarios
los instrumentos técnicos elaborados en el CLAD.

b) Realizar un esfuerzo continuado y sistematico de identificacién de
trabajos técnicos inéditos, y preparacién de otros, su edicién y con ellos una
serie de publlcaciones especializadas en problemas administrativos latinoame-
ricanos de alo significado para las administracionses plblicas de la region.

¢) Identificar en la regién areas de integracién y cooperacidn adminis-
trativa bilateral o multilateral, y promover en base a ellas acuerdos que posi-
biliterr la transferencia de experiencias y iecnologfas generadas en los di-
versos paises, y el maximo de aprovechamisnto de sus posibilidades de in-
tegracién administrativa.

El objetivo del CLAD es en definitiva, fortalecer los esfuerzos de dese-
rrollo administrativo nacionales, por consiguiente, su actividad se realizard
en todas las édreas programadas, en total relacidn de complementacién y coor-
dinacién y a través de las instituciones nacionates responsables del desarro-
llo de la administracién en cada Gobierno. Su accién se coordinard estre-
chamente también con las diversas Instituciones internacionales que traba-
jan en la regién en aspectos econémicos, sociales y administirativos del desa-
rrallo; a solicitud de ellas el CLAD podria contribuir con el componente de
analisis administrativo para los programas importantes que esas instituciones
estén realizando en sus dreas especializadas.
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Brasil

ler. Seminario Nacional
Sobre Presupuesto Publico

Entre los dias 1° al de Diciembre préximo, se realizara
en Araxé, Minas Gerais, €l | Seminario Nacional sobre
Presupuesto Publico. Este evento es organizado por la Sub-
secretaria de Presupussto y Finanzas, de la Secretaria de
Planeamiente de la Presidencla de la Repubilca, con la cola-
boracién del Goblerno del Estado de Minas Gerais.

Es de interés publicar el temario y los propésitos de
este Seminarlo dado que el problema de las clasificaciones
presupuestarlas ag comin a casl todos los palses de Amé-
rica Latina.

El Presidente de ASIP Dr. José Vte. Rodrigusz y el
Dr. Jorge Estupiiian, mlembro del Consejo Directivo, partici-
parén en este eventc ante Invitacldon de la Secrstaria de
Planeamlento.







1. ANTECEDENTES

La bdsqueda de una clasificacion de las cuentas del Sector Puiblica
para la implemeritacién del presupuesto-programa se encuentra, COMO reco-
mendacién esencial, en todos los tratados sobre el tema.

En el Brasil, los estudios para encontrar la clasiflcacién adecueda al
‘Sector Pablico, se iniclaron en 1939, con e Decreto-Ley N® 1.804/39 y con-
tinuaron an 1940, a través de un listado de funciones y sub-funciones con-
tenidas en el Decreto-Ley N°¢ 2.416/40, ambos resultentes de reuniones de
técnicos presupuestarios que, en aquella época, Iniciaron el proceso, largo
y lieno de dificultades, de modernizacién y tecnificacion de los sistemas
presupuestarios y financieros del Brasil base para el desarrollo posterior
de trabajo de las nuevas generaclonss. Sin embargo, tales estudios no
fueron dirlgidos directamente deniro de la docirina del presupuesto-pro-
grama, pero sf con miras a lograr la padronizacién, a nivel nacional, para
la consolidacién de las cuentas piblicas.

La Ley N* 4.320/64, & su vez, reformulé la clasificacién adoptada ante-
riormente, volvié su uso obligatorlo también para la Unidn, Introdujo Innu-
merables avances en el 4rea de la elaboracién, ejecucién y control de los
presupuestos, y sin buscar de manera perentoria [a implantacion del pre-
supuesto-programa, hizo aflorar la idea de la programacién de la accidn
gubernamental.

Esta ldea fue después expresamente consagrada en el Decreto-Ley
Ne¢ 200/67, en el cual consta:

“Artfoulo 15. — La accién administrativa del Poder Ejecutivo obede-
cerd a programas generales, sectorlales y regionales de duracién plu-
rlanual, elaborados a través de los organismos de planificacién, sobre
la orientecién y coordinaclon superiores del Presidente de la Republica.

Artfculo 16. — Cada afio, se elaborard un presupuesto-programa que
pormenorizard la etapa del programa plurianual a ser realizado en el
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ejercicio sigulente y que servird de reglamento a la ejecucién coordi
nada del programa anual.

Articulo 18. — Toda actividad deberd ajustarse a la programacién gu-
bernamental y al presupuesto-progirama y los compromisos financieros
s6lo podrén asumirse en consonancla con la programacidn financiera
de desembolso”.

Sin embargo, este Decreto no presentd, por schrepasar su dmbito legai,
la estructura de programas que debia ser ebtablecida por los gobiernos
en todos los niveles de la Federaclén.

En estas condiciones, el entonces Ministerio de Pianificacion y Coor-
dinacién Gensral establecié una estructura de programas para aplicarse
en el dmhito del Goblerno Nacional, sin obligatoriedad para los gobiernos
estadales y municipales. Varios goblernos esiadales fa siguieron y adop-
taron, mientras gue otros continuaron limitados a la aplicacién de la Ley
N7 4.320/64. En cuanto a los Municipios, algunos aun trabajan de acuerdo
a las directrices del Decreto-Ley N* 2.416/40.

Se volvi6, por tanto, extremadamente dificil, en ei Brasil, la consalida-
cion de las cuentas nacionales, a nivel de progremacidon gubernamental,
presentdndose los planes naclonales, regionales y sectoriales y los presu-
puestos plurianuales da inversiones, traducldos en lenguajes diferentes
entre si.

En este contexto, el Ministro Joao Paule dos Reis Velloso determing
ta realizacion de estudios para doiar al Brasil de una estructura de clasi-
ficacion suficientemente amplia,, precisa y flexible, capaz de atender los
requisitos de la planificacién vy de la administracién financiera, cualquiera
que sea el nivel del Gobierno qus la utllice.

De estos estudios resulté el Decreto N° 9/74, de fecha 28 de enero de
1974, que precura atender las caracteristicas establecidas en Ia determi-
nacién ministerial, introduciendo una nueva estructura para clasificar la pro-
gramacién del Sector Publico, y sobre cuya orientacién fueron elaborados
el Il Plan Nacional de Desarroilo, el Presupussto Plurlanual de Inversiones
para el préximo trienio y los Presupuestos Anuales de la Unién, del Dis-
trito Federal, de los Estados Estadus y de parte de los Municipios.

2. OBJETIVOS

El Decreto N° 9/74 Introduciendo una clasificacién que combina fun-
clones, programas y sub-programas, a los cuales estardn subordinados los
proyectos y actividades, y sustituyendo la inflexibilidad, caracteristica de
todas las clasificaciones anteriores, por el concepto de tipicidad, posibili-
tando reagrupar el gasto, de acuerdo con el sector que se esiuviera ana-
lizando, provocé inicialmente perplejidad en aquéllos que hasta entonces
estaban acostumbrados a los esquemas tradicionales de clasificacion de las
cuentas publicas.

Su divulgacién, ahora intensa, no fue llevada hasta el punto de disipar
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todas las dudas y atender las necasidades de todas las dreas del Gabierno,

debido al escaso tiempo enire su publicacidn y los plazos disponibles para
la elaboracién de los proyectos de leyes presupuestarias.

En estas condiciones, el objetivo esencial del 1 Seminario Naclonal so-
bre Presupuestos Piblicos es procurar captar la experiencia de todos los
Estados, del Distrito Federal y de todos los Municipios que ya lo implantarcn
para, conjuntamente con las observaciones realizadas en el dmbito de la
Unisn, dar origen a las modificaciones que se conslderen necesarias.

La Subsecretaria de Presupuesto y Finanzas espera recoger datos, expe-
tiencia y material, capaces de mejorar la propia estructura programatica;
recoger ideas para la fase de la ejscucién de los presupuestos, que sera
iniciada el 1° de enero préximo; aclarar los puntos que aln sea necesaric vy,
de esta forma, fortalecer los métodos de elaboracién presupuestaria a partir
del préximo eJerciclo.

3. TEMARIO

La preparacién del temario, por lo tanto, obedeci6é criteriosamentie a los
objetivos anteriormente descritos.

Durante el transcurso del Seminario habréa:

3.1. Una exposicidn, de responsabilidad de la Subsecretaria de Presu-
puesto y Finanzas, sobre la experiencia obtenida con la elaboracién de los
Presupuestes Anual y Plurlanual de la Unlén, dentro de la nueva clasifica-
cién, y lo que pudo observar en los Estados y Municipios con los cuales
mantuve mayor contacto.

2.2, Una exposicién, bajo la responsabilidad del Centro de Informatica
de ia Fundacién IBGE, sobre el aprovechamiento del computador en el pro-
ceso de elaboracidén y ejecucién presupuestarias.

4. PARTICIPANTES

El Seminario contarg con la participacién de Técnicos en Planificacion,
en particular especialistas en el irea de la elaboracién, ejecucién, control
y evaluacién de presupuestos; ¥. en el caso especifico de este Seminario,
se espera contar con la participacion de Técnicos en Procssamiento de
Datos.

Habrén tres categorias de participantesy

4.1. Delegados: los Técnicos debidamente acreditados por las entida-
des del Gobierno Federal, del Distrito Federal, de los Estados y
de los Munlcipios.

4.2. Observadores: Técnicos inscritos individualmente o como represen-
tantes de eniidades callficadas en el drea de la planificaclon, pre-
supuesto y administracidn.

4.3. Consultores: Técnicos, o representantes de entidades, especial-
mente Invitadas por la Secretaria de Planificaclén de la Presidencia
de la Repiblica.
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REGIMEN DE AFILIACIONES A LA ASOCIACION
INTERAMERICANA DE PRESUPUESTO PUBLICO

Venezuela
1. MIEMBROS INDIVIDUALES uss Bs.

- Cuota anual de afiliacién-suscripeién, que
otorga derecho a recibir 4 niimeros trimes-
trales de la Revista y un boletin informa-
tivo mensual .................... ..., 8.— 35.—

2. MIEMBROS INSTITUCIONALES

Cuota anual de afiliacién-suscripclén que
otorga dereche a recibir 4 nimeros trimes-
trales de la Revista y un boletin Informa-
tivo mensual ........ ...l 250.— 1.075—

A efectos de tener vigentes los derechos de miembros de ASIP !a
cuota de afiliacién deberd cancelarse en el transcurso de los meses de
Enero y Febrero de cada afio. ‘

REVISTA DE ASIP

La revista se publica trimestralmente y con los preclos siguientes para

personas e Instituciones no afiliadas a ASIP:

Suscripeién Anual Nam. Suelto  Niim. Atrasados
En Venezuela Bs. 40 Bs. 12 Bs. 20
En otros paises $ 10 $ 3 $ 5

Las solicitudes de suscripcién se dirigiran Gnicamente al Centro de
Documentacién de ASIP y deberdn venir acompafiadas del cheque res-
pectivo expedido a nombre de la Asoclacién Interamericana de Presu-
puesto Pdblico (ASIP).

Las personas e instituciones afiliadas a ASIP recibirdn la Ravista sin
costo siempre que se encuentren al dia en ¢l pago de sus cuotas de
afilfacién.




Seiior afiliado o suseriptor, indique a los interesados en vin-
cularse a ASIP la forma de afiliarse o suscribirse a la Revista.

o o et e A i e i o A 8 o o = o o = = o = = = = T = = = At AL e e o o o = e R = - = e e o o A e e e e

1. SOLICITUD DE AFILIACION A LA ASOCIACION
INTERAMERICANA DE PRESUPUESTO

Sefior Setretario Ejecutivo:

Agradezco a Ud. se sirva enviarme un formulario de
afiliacion y un ejemplar de los Estatutos de ia Asociacion a
vincular nuestra institucion,

vincularme
Muy atte.,

a fa misma.

efectos de

Referencias:

Direccion: ..o e et eesrn e

ACHVIdadBS: e e e

(En caso de afiliacién institucional, indicar nombre de la persona res-

ponsable}.

........................................................................

3. SUSCRIPCION A LA REVISTA DE ASIP
Sefores ASIP

Centro de Documentacién:

Ruego a Uds. aceptar la suscripcién a la Revista de
ASIP, par lo que estoy enviando en adjunto un chegue por
Dls., 10. - correspandiente a la suscripcién 1975.

Referenclas:

DIreciOn: . e e [ROTSTTUOTRI

Actividadas: e

[En casoc de suscripci6n de una institucién, Indicar nombre ds la per-
sona responsable).
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