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Nota editorial

La bonanza econédmica que resulta del alto valor de las materias pri-
mas esté siendo acompanada, en algunos paises, por politicas publi-
cas prudentes y un manejo responsable de las variables macro y
microecondmicas. Tal es el ejemplo de Chile, que exhibe una de las
mayores tasas de crecimiento acumulada de la regién, y también el
de Brasil, que acaba de constituir un fondo soberano para ayudar a la
sostenibilidad de las finanzas publicas y promover sus exportaciones.

Chile, desde hace muchos afios, ha mantenido como objetivo
que el nivel de gasto publico interno no se expanda a un ritmo supe-
rior al que permite el incremento de su capacidad productiva, y ha
logrado mantener un superavit estructural equivalente al 1% del PIB
anual. Una ley llamada de Responsabilidad Fiscal, por otra parte, fija
las reglas para la administracion de los activos fiscales a través de
un fondo de reserva de pensiones, la recapitalizacion del Banco
Central y la creacién de un fondo anticiclico que sustrae al gasto
publico tanto de los efectos restrictivos de las recesiones como de
las negativas consecuencias que trae aparejado el excesivo opti-
mismo que producen las bonanzas econdémicas. Estos fondos, al
igual que en el caso noruego, son invertidos en el exterior para que
no estén sujetos a los vaivenes de la situaciéon econémica local. En
Brasil, por otra parte, algunos economistas han sugerido elevar el
superavit primario para combatir la inflacién, mientras el gobierno
estudia la creaciéon de un fondo soberano con parte de las grandes
reservas que el pais ha logrado acumular debido a los altos precios
de las materias primas. El fondo, cuya creacién fue anunciada en el
primer semestre del afio, podria ser utilizado en caso de crisis que
afecten al sector publico y para financiar a empresas brasilefias.

Tal como surge del primero de los articulos que incluye esta
edicion, en el que se resalta la importancia de los presupuestos
equilibrados, estas son buenas noticias, sobre todo si se tiene en
cuenta la cada vez mayor preocupacion de los gobiernos por el con-
trol de la calidad del gasto, que es un tema del cual se ocupan los
otros dos articulos que trae el presente nimero de la Revista Inter-
nacional de Presupuesto Publico.

En el articulo titulado Déficits presupuestarios y tasas de inte-
rés: una nueva perspectiva, Ari Aisen y David Hauner extienden la
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literatura sobre déficits presupuestarios y tasas de interés de tres
maneras: examinan tanto las economias avanzadas como las
emergentes y por primera vez un gran panel de mercado emergen-
te; exploran las interacciones para explicar parte de la heterogenei-
dad de la literatura; y aplican el sistema GMM. Los autores sostie-
nen que el documento agrega una nueva perspectiva al interrogan-
te de larga data de si los déficits presupuestarios afectan lac tasas
de interés.

En el trabajo de Javier de Leon Ledesma y José A. Dorta
Velazquez y Ramoén A. Ramos Arriagada, que lleva por titulo Una
propuesta para el control de los proyectos de gasto, se sostiene que
los diversos planes de contabilidad publica europeos, centrales o
territoriales, de tendencia continental, carecen de la estructura ade-
cuada para poder cumplir con la totalidad de requisitos que se exige,
dentro de este ambito, a todo modelo contable externo, poniéndose
de manifiesto esta insuficiencia al analizar los estados que integran
las cuentas anuales de los paises. Es por eso que se observa cémo
la informacion contenida en las Memorias no permite efectuar el
adecuado control de una figura presupuestaria fundamental dentro
del sector publico, como lo es el proyecto de gasto o unidad de impu-
tacién de créditos delimitada a los efectos de la consecucién de los
objetivos preestablecidos, tenga o no recursos aplicados a su finan-
ciacién. Con el objetivo esencial de ofrecer una respuesta adecuada
a esta debilidad informativa surge este trabajo, constituyendo su
aportacion fundamental el planteamiento de una propuesta para el
control contable de esta figura, que suministre al usuario aquellos
estados presupuestarios necesarios para el correcto control de los
gastos incluidos en cada proyecto de gasto individualizado, asf
como de los ingresos asociados a su financiacion.

E! objetivo principal del trabajo de Luis Riquelme Contreras,
titulado Propuesta metodoldgica para evaluar el gasto publico: indi-
cadores de calidad y eficiencia, es proponer una metodologia para
evaluar estos indicadores y comparar la situacién de Chile con rela-
cién a paises mas desarrollados. Chile ha iniciado en la década
pasada un proceso de modernizaciéon que abarca elementos tales
como el desarrollo de remuneraciones ligadas al desempefio, balan-
ces de gestion integral, indicadores de politica fiscal, evaluaciones
de programas gubernamentales, entre otros, creando las bases para
un marco de asignacion de recursos ligado a resultados. Las pre-
guntas que surgen son: jHan tenido éxito estas iniciativas? ¢Ha
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mejorado la calidad y eficiencia del Estado, medida segun el incre-
mento en la esperanza de vida, nivel educacional de la poblacién,
calidad de la burocracia? La respuesta a estas preguntas es que se
espera que el desarrollo de nuevas herramientas de gestion publica
y financiera se traduzca en una mejor calidad del gasto, y, por ende,
en una mejor posicion relativa de Chile respecto a la OECD.

Con la presentacion de estos importantes trabajos, la Revista
Internacional de Presupuesto Publico se reencuentra una vez mas
con sus lectores a través de estos valiosos articulos que constituyen
una cabal expresion de los valiosos y significativos debates que hoy
tienen lugar en el mundo con relacion al presupuesto y las finanzas
publicas.






Déficits presupuestarios y tasas de interés:
una nueva perspectiva *

Ari Aisen y David Hauner **

l. Introduccidén

Si bien es una de las cuestiones mas estudiadas en la macroeco-
nomia, sigue siendo tema de debate si los déficits presupuestarios
afectan las tasas de interés y, de ser asi, bajo qué condiciones.
Alrededor de cien documentos han examinado esta crucial relacion
para las economias avanzadas,! y sin embargo la conclusiéon més
pertinente de todo este trabajo sigue siendo la heterogeneidad de
sus hallazgos. Para los Estados Unidos solamente, Gale y Orszag
(2003) cuentan alrededor de 30 estudios que encuentran efectos
muy positivos de los déficits sobre las tasas de interés, y alrededor
de 30 que no lo hacen. Dada esta heterogeneidad en la literatura
empirica, Bernheim (1989) llega precisamente a la conclusion de
gue “es facil citar un gran nimero de estudios que apoyen cualquier
posicion concebible.” Sin embargo, a pesar de esta riqueza de inves-

* Este documento fue originaimente publicado por el Departamento de Asuntos
Fiscales del Fondo Monetario Internacional y ha sido incluido en la edicién actual de
la Revista Internacional de Presupuesto Publico segun el permiso concedido por dicha
institucion. Las opiniones expresadas en este Documento de Trabajo son responsabi-
lidad del autor y no representan necesariamente las del FMI ni la politica del FMI.

** Los autores agradecen a Thierry Tressel por brindarle la informacion acerca de la
liberacion de las tasas de interés, y a Eduardo Borensztein, Mark De Broeck, Stijn
Claessens, David Coe, Xavier Debrun, Edimon Ginting, Manmohan Kumar, Alessandro
Pratti, Sven Stehn, Steve Symansky, Carlos Végh, Rodrigo Vergara, y a los participan-
tes de los seminarios del FMI y del Banco Central de Chile, por sus comentarios.

1 Véanse las recientes encuestas en Gale y Orszag (2003), que es también una
buena fuente para un breve debate de los efectos macroecondémicos de los déficits
presupuestarios, y la Comision Europea (2004).
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tigacion, varios angulos importantes han recibido hasta ahora muy
poca o ninguna atencién.

La principal contribucion de este documento es extender la lite-
ratura hacia tres nuevas direcciones. Primero, si bien hasta ahora
hay muy poca evidencia a través de los paises sobre mercados
emergentes,2 usamos un conjunto de datos de panel de 60 econo-
mias avanzadas y emergentes. Esto brinda no sélo hallazgos sobre
los mercados emergentes en si mismos, sino que permite una com-
paracion entre las economias de avanzada y emergentes y agrega
variedad a los datos. Segundo, explotamos esta ganancia en varia-
cion para examinar las posibles interacciones entre déficits presu-
puestarios y caracteristicas estructurales de la economia, lo cual
puede ayudar a echar alguna luz sobre la heterogeneidad de la lite-
ratura existente. Tercero, mientras que la literatura ha usado gene-
ralmente VAR (valor en riesgo) o técnicas variables’instrﬁumentales
convencionales, usamos el sistema GMM, que brinda una eficiencia
potencialmente mucho mayor en la estimacion. _

Llegamos a tres conclusiones principales. Primero, hay un efec-
to positivo altamente significativo de los déficits presupuestarios
sobre las tasas de interés del orden de alrededor de 26 puntos basi-
cos por 1% del PBI para el panel completo. Segundo, sin embargo,
este efecto varfa por grupo de pais y periodo: los efectos son mas
grandes y mas sdlidos en los mercados emergentes y en periodos
posteriores que en las economias avanzadas y en periodos anterio-
res. Tercero, el efecto de los déficits presupuestarios sobre las tasas
de interés depende de los términos de interaccion y sélo es signifi-
cativo bajo una de varias condiciones: los déficits son altos, en la
mayoria de los casos financiados domésticamente, o interactian
con una alta deuda interna; la apertura financiera es baja; las tasas
de interés estan liberalizadas; o la profundidad financiera es baja.

Estas interacciones pueden recorrer un largo camino hasta expli-
car parte de la heterogeneidad en la literatura existente. Mas aun,
estos hallazgos también tienen importantes implicancias politicas,

2 Existen unos pocos documentos que examinan el efecto de los déficits presupues-
tarios para los mercados emergentes individuales (Dua y Pandit, 2002, para India;
Easterly y Schmidt-Hebbel, 1994, para Colombia; y Gochoco, 1991, para Filipinas).
Existen también estudios a través de los paises sobre la determinacion de las tasas
de interés en los mercados emergentes (Frankel y otros, 2004); Neumeyer y Perri,
2005), pero no representan el impacto potenciai de la politica fiscal.
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en particular respecto de la eficacia de la estabilizacién fiscal.
Sugieren que la politica fiscal es mas efectiva cuando el déficit pre-
supuestario inicial y el nivel de deuda son mas bajos, y cuando la
apertura financiera y la profundidad financiera son mdas grandes,
porque el efecto de los déficits sobre las tasas de interés es mas
pequefio bajo estas condiciones, implicando menos efecto de des-
plazamiento (crowding out). El documento prosigue del siguiente
modo: la Seccidn 1l debate el modelo y la metodologia; la Seccion Il
revisa los datos; la Seccién IV presenta los resultados; y la Seccion
V llega a la conclusion.

1I. Modelo y metodologia

Estimamos una ecuacion estandar de forma reducida de la tasa de
interés nominal (i) en pequefas economias abiertas, como se expli-

ca, por ejemplo, en Edwards y Khan (1985):3

i, =0, +6z +5s +53r,,+6 , +5 logm +6'6y,,+5 a’ +53’,,| £, Q)

1o 2%

en donde la variable dependiente retrasada representa el ajuste
demorado. En el caso polar de la movilidad de capital perfecta, la
tasa de interés nominal es determinada solamente por los factores
externos, es decir la tasa de interés nominal extranjera (i), la
depreciacion esperada (se¢;;), y un diferencial de riesgo especifico de
pais (r;;). En el caso polar de una economia cerrada, la tasa de inte-
rés nominal es determinada solamente por los factores domésticos,
es decir, la inflacion esperada (n®;,), oferta de dinero real (m;j), que
influye en la tasa de interés nominal en forma temporaria a través de
la liquidez, y la tasa de interés real. La tasa real, a su vez, es deter-
minada, como en el modelo de crecimiento de Solow, por la tasa de
crecimiento de la poblacién, la tasa de progreso técnico, y la tasa de
ahorro. Aqui, los primeros dos factores son capturados por el creci-
miento del PBI real (y;,), mientras que la tasa de ahorro es captura-

3 Modificamos su modelo en dos aspectos: primero, agregamos una prima de riesgo;
segundo, hacemos la tasa de interés real variable respecto del tiempo no sélo a tra-
vés del efecto liquidez, sino también a través del déficit de presupuesto y el creci-
miento de la produccién.
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da por la constante (3,) y el déficit de presupuesto (dj;). Los signos
esperados aparecen por encima de las variables. Estamos muy inte-
resados en probar la nula hipdtesis de que los déficits no tienen
efecto, es decir, que §;= 0.

En este modelo, el alcance en el cual el déficit de presupuesto
afecta las tasas de interés dependera de varios factores. Primero,
del grado de movilidad del capital, en donde la creciente movilidad
implica que la mayor parte del ajuste a déficits mas altos se produ-
ce a través del tipo de cambio y menos a través de tasas de interés
domésticas reales mas altas. Segundo, dependera del grado al cual
los déficits son financiados en forma doméstica o externa, en donde
sélo la primera debera afectar la tasa de interés interna. Tercero,
dependera de ia medida en que se mantenga la neutralidad de la
deuda (equivalencia ricardiana), en donde el mayor comportamien-
to ricardiano de los hogares implica un efecto mas pequeno de los
déficits sobre las tasas de interés. El grado de ricardianismo sera,
en particular, una funcién creciente del grado de desarrollo financie-
ro del horizonte de planeamiento (Seater, 1993). Por ultimo, depen-
dera del grado en el cual las tasas de interés son determinadas por
el mercado en primer lugar. Estos factores estan en el corazon de
nuestro examen de la heterogeneidad, a través de los paises, en el
efecto de los déficits de presupuesto sobre las tasas de interés.
Sugieren, en particular, que el efecto sea probablemente mayor en
los paises en desarrollo, en donde los sistemas financieros tienden
a ser menos desarrollados, los mercados de capital no estan a
menudo totalmente liberalizados, y los horizontes de planeamiento
también pueden ser més cortos.

Existen dos desafios principales en la identificacion. Uno es que
habra probablemente por lo menos cierto grado de multicolinearidad
entre las distintas variables independientes, en particular la inflacién,
la depreciacion y el déficit presupuestario. Una posible solucion a
este problema seria poner el tipo de cambio extranjero, la deprecia-
cién y la inflacion en el lado izquierdo y examinar solamente los
determinantes del diferencial de tasa de interés residual. Sin embar-
go, esto impone coeficientes iguales a una de estas variables, que
no esta respaldado por la literatura empirica. En particular, queda
bien establecido que la inflacién no se incorpora inmediatamente a
los rendimientos. Sin duda, también encontraremos mas tarde un
coeficiente de alrededor de 0.4. De este modo, seguimos al grueso
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de la literatura4 mirando hacia las tasas nominales. Sin embargo,
usamos regresiones escalonadas para examinar en qué medida la
multicolinearidad puede sesgar el coeficiente del déficit, en particu-
lar.

El segundo desafio es la potencial endogeneidad de varios
regresores. Para ocuparse de este problema, la literatura ha usado
tanto autoregresiones de vector (VAR) como estimadores variables
instrumentales. Sin embargo, ambos tienen defectos significativos:
los VAR tienden a ser sensibles al orden y no se prestan al modela-
do de relaciones multiplicativas, en los que estamos particularmen-
te interesados, en este caso. Muchos estimadores variables instru-
mentales, a su vez, tienden a sufrir por instrumentos débiles que
hacen que las estimaciones de punto variable, los ensayos de hipé-
tesis y los intervalos de confianza sean poco confiables.

Como innovacién significativa a la literatura existente, usamos el
estimador GMM del sistema de dos pasos desarrollado en Arellano
y Bover (1995) y Blundell y Bond (1998). El mismo estima en un sis-
tema la ecuacién de regresion en diferencias y niveles, cada uno con
un conjunto especifico de instrumentos. En relacion con los méto-
dos variables instrumentales convencionales, mejora sustancial-
mente el problema de los instrumentos débiles a través de chequeos
mas formales de la validez de los instrumentos y brinda una eficien-
cia potencialmente mejorada. Al mismo tiempo, no padece los defec-
tos antes mencionados de los VAR. El enfoque es también apropia-
do para nuestros fines en tanto haya probablemente heteroskedas-
ticidad (heteroskedasticity) especifica del grupo Yy correlacién serial,
y algunas variables puedan ser predeterminadas (ni endégenas ni
exogenas).

Implementamos el estimador con el programa desarrollado por
Rodman (2006).5 Incluimos simulaciones de tiempo porque hacen
que la suposicién requerida de que no existen correlaciones a través

4 Por ejemplo, Bernhardsen (2000), Dua y Pandit (2002), Evans (1987a,b), o
Modigliani y Jappelli (1988).

5 Aplicamos la correccion Windmeijer (2005) a los errores estandar informados. La
seleccion de longitud retrasada esta guiada por los tests de Arellano-Bond y Hansen.
Usamos el nimero maximo posible de hasta seis retrasos en casi todos los casos.
Colapsamos los instrumentos para limitar su nimero. A medida que el test de Hansen
se debilita cuando hay muchos instrumentos, seguimos la regla de bolsillo de
Roodman (2006) para limitar el nimero de instrumentos al nimero de grupos.
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de los grupos en los trastornos idiosincrasicos tenga mas posibilida-
des de sostenerse, y usamos desvios octogonales para maximizar
el tamafio de la muestra en nuestro panel con muchas brechas. El
tipo de cambio extranjero y las simulaciones de tiempo son tratados
como exogenos, y todas las otras variables como enddgenas.

Deliberadamente no usamos estimadores de panel heterogé-
neos porque la nuestra es una historia acerca de la heterogeneidad
a través de los paises y de los periodos en los efectos de los défi-
cits sobre las tasas de interés. Si bien dicha heterogeneidad es en
general inconveniente, estamos interesados en explotarla a través
de diversos términos de interaccién. Aplicar estimadores de panel
heterogéneos no nos permitiria hacer esto. Mas aun, nuestro interés
especifico en los efectos entre grupos sugiere que la ganancia de
eficiencia de la combinacion supera la pérdida de consistencia. Mas
generalmente, Baltagi y otros (2000) muestran que los estimadores
combinados superan los estimadores de panel heterogéneos, dado
que los primeros se basan mas en la variacién intermedia y por lo
tanto producen estimaciones de parametro mas estables.

lil. Datos

Estimamos —para un panel de 1970-2006— de 60 economias avan-
zadas y emergentes que se utilizan en general en la literatura por la
disponibilidad de buenos datos (véase lista en el Apéndice).
Excluimos a los Estados Unidos, porque no se dispone de una tasa
internacional exégena plausible. La mayoria de los datos provienen
de las Estadisticas Financieras Internacionales (EFI) del FMI.

Para tasas de interés nominal, prefeririamos usar tasas largas
porque se ven menos afectadas por la politica monetaria, incluyendo
Su reaccion a la politica fiscal. Sin embargo, la disponibilidad de tasas
largas esta limitada, en particular en los periodos tempranos para los
mercados emergentes, e incluso gran parte de la literatura para eco-
nomias de avanzada utiliza tasas cortas.6 Por lo tanto, también usa-
mos tasas cortas con un vencimiento de tres a doce meses. Para
maximizar el tamaho de la muestra, combinamos (en orden de pre-
ferencia) tasas de letras del tesoro (linea EF| 60c), tasas del merca-

€ Por ejemplo, Barro y Sala-i-Martin (1990), Bernhardsen (2000), Driffil y Snell (2003),
Evans (1987a,b) o Neumeyer y Perri (2005).
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do monetario (linea EFI 60b), tasas de ahorro (linea EFI 60l), y tasas
de préstamo (linea EFI 60p). La combinacién deberia ser poco pro-
blematica porque estan todas muy correlacionadas; cuando dos
series necesitan ser conectadas, usamos empalme de coeficientes.

Para reducir la influencia de los efectos a corto plazo que se pue-
den introducir al usar tasas cortas, incluyendo e ciclo de negocios y
las condiciones monetarias, y concentrarnos en los efectos trans-
versales y a largo plazo, hacemos un promedio de los datos duran-
te periodos de cinco afios que no se superpongan.” Este enfoque es
nuevo en la literatura de las tasas de interés, aunque es comun en
la literatura del crecimiento (por ejemplo, Adam y Bevan, 2005;
Easterly y otros, 1997) y también ha sido usado en otros contextos,
tales como los determinantes de los déficits de cuenta corriente (por
ejemplo, Calderén y otros, 2002; Chinn e lto, 2007).

Usamos la base de datos del World Economic Outlook del FMI
para el déficit presupuestario, dado que debe cubrir el gobierno
general, que no siempre es el caso en la EFl y para el PBI. El tipo
de cambio extranjero es el rendimiento de letras del tesoro estadou-
nidense para un afo (linea EFI 61). La depreciacion es el incremen-
to porcentual en el tipo de cambio del dolar estadounidense (linea
EFI if). El diferencial de riesgo esta representado por la calificacion
de la Guia Internacional de Riesgo Pais.8 La inflacion es el cambio
anual promedio en el indice de precios al consumidor (linea EFI 64).
La oferta de dinero real esté dada por la tasa de crecimiento del coe-
ficiente del dinero en sentido amplio (linea EFI 351).2 Por ultimo,
existe un crecimiento del PBI real (linea WEO NGDP_R).

Las variables de interaccién son el financiamiento doméstico
(linea EFI 84a), la deuda doméstica (linea EFI 88a),10 y la profundi-

7 Incluimos los afos 2005-06 en la dltima ventana.

8 No usamos diferenciales reales porque no estan disponibles para muchos de los
mercados emergentes en los periodos anteriores. Incluso la calificacién de la Guia
Internacional de Riesgo Pais estéa disponible solamente a partir de 1984, truncando
nuestra muestra al comienzo cuando esta variable se agrega a la regresion.
Preferimos la calificacion de ia Guia Internacional de Riesgo Pais a las calificaciones
de los principales organismos debido a una mejor cobertura.

9 Necesitamos fa tasa de crecimiento de la oferta de dinero en lugar del nivel para
controlar las condiciones monetarias en oposicién al grado de monetizacién. Ei PBI
nominal se usa como deflactor en representacion de la demanda de dinero.

10 La Estadistica Financiera internacionat (IFS) define como domésticas a las obliga-
ciones de deuda con los residentes domésticos, o —si esta informacién no estuviera
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dad financiera medida por los pasivos liquidos del sistema bancario
(EFllinea 551 0 34+35 si no estuviera disponible), cada uno en por-
centual del PBI. Por otra parte, incluyen indices de cuenta de capital
y liberalizacion de tasa de interés de Chinn e Ito (2006) y Abiad y
otros (2007), respectivamente, en donde en ambos casos los valo-
res mas altos implican una mayor liberalizacion.

Una cuestion de implementacion clave concierne a las expectati-
vas. La teoria sugiere que las tasas de interés son determinadas por
la depreciacién esperada, la inflacién y los déficits de presupuesto
(sobre esto ultimo, véase Feldstein, 1986). Idealmente, nos hubiera
gustado usar datos de la encuesta, pero incluso la fuente coherente
mas ampliamente disponible (Consensus Economics, Inc.) sélo brin-
da los déficits esperados para 21 paises. De este modo, seguimos
gran parte de la literatura’® al asumir que las expectativas igualan
las condiciones corrientes, una forma extrema de expectativas adap-
tativas en donde las condiciones corrientes reciben un peso igual a
uno. Esta suposicion implica que estas variables se comportan como
caminatas al azar con cero desvio, o, como sefialan Garcia y Perron
(1996), suponen que los agentes usan la informacion disponible en
forma eficiente. Este probablemente sea el caso aqui, dado que
nuestro horizonte de solamente hasta un afio implica que la inflacién
corriente y la esperada estan muy correlacionadas.12

Preferimos este enfoque a las dos alternativas disponibles por las
siguientes razones. Primero, habria poco para ganar al usar resulta-
dos reales futuros, porque promediamos todos los datos a lo largo
de cinco afos.13 Segundo, imponer un proceso ARMA a los datos
para captar expectativas adaptativas implica una pérdida de consis-
tencia de mayor potencial que nuestro simple enfoque.

El Cuadro 1 muestra las estadisticas descriptivas de fas variables.

disponible- en moneda doméstica. Cuando los datos de la EFI no estan disponibles,
agregamos datos de Jeanne y Guscina (2006).

11 Por ejemplo, Bai y Perron (2003), Drifili y Sneli (2003), Caporale y Grier (2005),
Gargia y Perron (1996).

12 Es menos probable que esta suposicién se sostenga bajo una inflacién muy alta y
voldtil, pero quitamos 24 observaciones que incluian hiperinflaciones, definidas por
una tasa de interés nominal de cinco afios que supera el 100%.

13 Tomemos el promedio de inflacion 1990-94. Dado que nuestro horizonte de expec-
tativas es de un afio, usar resultados futuros para las expectativas implica que la infla-
cion en 1991-95 ingresa al promedio de 5 afios, mientras que usar la inflacién corrien-
te para las expectativas implica que la inflacién ingresa en 1990-94. De este modo,
cuatro de cinco anos en promedio, 0 80% de la informacion, es fo mismo.
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IV. Resultados
A. Punto de Referencia

Comenzamos examinando los efectos marginales de nuestras
variables independientes sobre las tasas de interés, dado que es
probable que algunos coeficientes, como aquellos de los déficits
presupuestarios y la inflacion, se vean afectados por la multicoline-
aridad. El Cuadro 2 informa los resultados para toda la muestra.
Primero regresamos la tasa de interés solamente sobre los déficits
presupuestarios, mas la variable dependiente retrasada y las simu-
laciones de tiempo. El coeficiente es muy significativo y sugiere que
un incremento en el déficit del 1% del PBI incrementa la tasa de
interés en 44 puntos basicos. Agregando las otras variables inde-
pendientes una por una deja el coeficiente sobre el déficit de pre-
supuesto siempre significativamente alto, pero reduce su tamafio en
forma progresiva a 26 puntos bésicos. Este efecto es de tamarfio
mediano si se lo compara con las estimaciones en la literatura exis-
tente: para los Estados Unidos, Gale y Orszag (2003) llegan a la
conclusion de que los estudios que encuentran un efecto significati-
vamente positivo lo ponen en la mayoria de los casos en la gama de
entre 20-60 puntos basicos para un incremento en el déficit presu-
puestario del 1% del PBI.

La especificacién final —la llamaremos punto de referencia— es
muy satisfactoria segun los tests de Arellano-Bond y Hansen (mien-
tras que las especificaciones previas no lo son necesariamente), y
los instrumentos son al mismo tiempo altamente relevantes y mucho
mas pequefios en numero que los grupos. La tasa de interés atra-
sada nunca es significativa, sugiriendo que el promedio de cinco
afios remueve los efectos dindmicos. Los coeficientes sobre el tipo
de cambio y la inflacién, las dos variables para las que la teoria y la
literatura empirica existente sugieren las prioridades mas fuertes,
son cada vez mas significativos y tienen el signo esperado, como asi
también la prima de riesgo. El coeficiente de 0,41 sobre la tasa de
inflacion también esta en linea con muchas estimaciones previas,
sugiriendo que la inflacién sélo se incorpora gradualmente a las
tasas de interés; el tamafo del coeficiente sobre el tipo de cambio
es, sin embargo, algo alto. La depreciacién permanece significativa-
mente alta con el signo esperado solamente en tanto no se incluya
la inflacién, que no resuita sorprendente dada la alta correlacidn
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entre estas variables. El crecimiento del PBI no es significativo, pero
el dnico resultado llamativo es el coeficiente positivo altamente
importante de oferta de dinero. Las posibles interpretaciones son
que refleja un efecto positivo del crecimiento del dinero sobre las
expectativas inflacionarias, el cual no se ve captado en forma sufi-
ciente por nuestras expectativas adaptativas que reflejan la inflacion
y superan el efecto de liquidez negativo.

Resulta interesante sefalar algunos de los efectos marginales
sobre el déficit de presupuesto al sumar otras variables. Sumar la
tasa internacional deja al coeficiente del déficit compietamente sin
cambio (como era de esperar), pero sumar depreciacion reduce su
tamano sustancialmente, indicando que se produce cierto efecto del
déficit sobre las tasas de interés indirectamente sobre la deprecia-
cion. Incluir la prima de riesgo lieva lamentablemente a una gran pér-
dida en observaciones, pero agregandoles inflacion nuevamente
reduce en forma sustancial el tamafo del coeficiente del déficit, en
linea con los hallazgos en cuanto a que los déficits son inflaciona-
rios (Cétao y Terrones, 2005). El hecho que sumar oferta de dinero
incrementa el efecto de los déficits parece sugerir pruebas de politi-
ca monetaria acomodaticia que amortigua el efecto del déficit cuan-
do la politica monetaria no esta controlada. Es probable que el resul-
tado en cuanto a que el crecimiento del PBI reduce el efecto de los
déficits refleje la correlacién positiva a corto plazo entre los déficits
y el crecimiento del PBI que se esperaria intuitivamente.

B. Periodos y regiones

Ahora vamos a examinar la influencia de periodos y grupos de pai-
ses en particular sobre los resultados totales. El Cuadro 3 muestra
los resultados que, nuevamente, siempre satisfacen los tests habi-
tuales. En la primera columna, sumamos simulaciones para los dlti-
mos cuatro periodos.14 Los resultados implican que los déficits tuvie-
ron un impacto negativo sobre las tasas de interés durante 1985-
1994, dado que los coeficientes combinados (por ejemplo, para
1985-89 igual a 3.284 — 3.395 = -0.111) son significativamente dis-
tintos de cero segun los tests de Wald. Sin embargo, el coeficiente

14 Los primeros tres periodos, que todos tienen relativamente pocas observaciones,
forman en conjunto el grupo de control.
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combinado se torna significativamente positivo a partir de 1995, con
un efecto de 38 puntos basicos para el periodo 2000-06; para 1995-
99, el efecto es de 170 puntos basicos, que esta en el extremo mas
grande, posiblemente debido a las muchas crisis durante este peri-
odo; pero el significado del coeficiente combinado es bajo. El punto
principal, sin embargo, es gque el efecto de los déficits sobre las
tasas de interés cambié de negativo durante 1984-94 a positivo
durante 1995-2006. Es probable que el coeficiente negativo sor-
prendente en el periodo anterior resulte de las reglamentaciones
que reprimen el sistema financiero e impiden un ajuste de las tasas
de interés a niveles de mercado, aunque hay también posibles justi-
ficaciones tedricas para este resuitado aparentemente paraddjico
(Agénor y Montiel, 1999, pagina 181; Mountford y Uhlig, 2005). En
cualquier caso, es probable que el cambio en el signo del coeficien-
te del déficit explique parte de la heterogeneidad en la literatura
anterior y nos brinde una apertura para el examen de las interaccio-
nes con las caracteristicas estructurales de estas economias que
pueden haber cambiado durante este periodo, incluyendo el grado
de liberalizacién de la tasa de interés.

Las columnas restantes del cuadro examinan los efectos de los
déficits sobre las tasas de interés en diversos grupos de paises.
Emergen tres hallazgos principales. Primero, un incremento en la
relacion de déficit en los mercados emergentes eleva las tasas de
interés en 24 puntos porcentuales, mientras que no existe efecto sig-
nificativo en las economias avanzadas, en linea con una gran parte
de la literatura (véase introduccion). Estos son los resultados de
hacer correr el punto de referencia en forma separada para los dos
grupos de paises, que es mas coherente que combinar y permitir
que so6lo el coeficiente de déficit difiera. Esto también significa que
los resultados del Cuadro 2 para toda la muestra estan impulsados
por las economias emergentes.

Segundo, los déficits afectan las tasas de interés en las economias
emergentes mas que en las avanzadas. Recién vimos que esto es asf
cuando se corrieron las regresiones por separado para los dos gru-
pos. Sin embargo, mientras que permitir que sélo el coeficiente de
déficit difiera entre economias avanzadas y emergentes (o entre eco-
nomias avanzadas y cuatro grupos de mercados emergentes diferen-
tes) rinde coeficientes positivos significativos también para las econo-
mias avanzadas, el efecto es todavia estadisticamente débil y mucho
mas pequefio en magnitud que para los mercados emergentes.
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Tercero, el efecto de los déficits sobre las tasas de interés es mas
grande en América Latina que en otras regiones. La magnitud de los
efectos es incluso muy grande, probablemente debido a la alta inci-
dencia de los episodios de crisis en esta region. Para los mercados
emergentes en Asia y Europa, los resuitados sugieren un efecto de
alrededor de 60 puntos basicos en ambos casos, que estaria en linea
con estimaciones previas mas grandes para economias avanzadas
(véase la Introduccion). Resulta interesante observar que el efecto de
los déficits sobre las tasas de interés es significativamente muy nega-
tivo en la regién de Medio Oriente y de Africa, quizés reflejando una
represion financiera relativamente fuerte. Otra vez, parece crucial
comprender qué diferencias estructurales entre las economias en las
diversas regiones, asi como entre las economias de avanzada y
emergentes, estan detrds de estos resultados heterogéneos.

C. Interacciones

Para examinar esta cuestion, corrimos el punto de referencia con
diversas variables actuando con el déficit. Para resaltar los extre-
mos, codificamos los términos de interaccion como simulaciones
“altas” y “bajas” que igualan una para valores por encima y por deba-
jo de la media, respectivamente. Cabe notar que no es posible hacer
estas interacciones al mismo tiempo debido a la colinearidad.
Obtenemos una serie de resultados interesantes, reflejados en el
Cuadro 4. Nuevamente, todas las regresiones satisfacen los tests
habituales.

Primero, los déficits importan més para las tasas de interés cuan-
do son grandes, estan domésticamente financiados, o interactian
con una alta deuda doméstica. Si bien los déficits bajos no afectan
significativamente las tasas de interés, el efecto de los grandes défi-
cits es de 52 puntos basicos, dos veces los 26 puntos basicos que
encontramos en el punto de referencia. Respecto de la interaccion
con la deuda doméstica, a primera vista el efecto parece ser mayor
para la deuda mas pequefa. Sin embargo, esto refleja el hecho de
gue la deuda doméstica pequenia refleja a menudo simplemente una
baja profundidad financiera. Cuando controlamos la deuda financie-
ra, los déficits tienen un efecto mas grande si interactian con la alta
deuda doméstica, incrementandose el coeficiente a 65 puntos basi-
cos. Interactuado con deuda baja, el coeficiente no es siquiera sig-
nificativo.
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El efecto no lineal de los déficits sobre las tasas de interés y la
interaccion con la deuda estan bien establecidos en la literatura. Sin
embargo, la diferencia entre el financiamiento interno y externo
parece ser un resultado novedoso, aunque es obvio efectuar esta
distincion porque el financiamiento externo no debe afectar el equi-
librio de ahorro de inversion doméstico.t> Como se esperaba, el
efecto es mucho mas grande y significativo sélo cuando los déficits
son financiados domésticamente en su mayoria, con un coeficiente
de 92 puntos basicos.

Segundo, la mayor apertura financiera reduce el efecto de los
déficits sobre las tasas de interés. El coeficiente es de 67 puntos
basicos para una baja apertura financiera, mientras que no es
siquiera significativo para la alta apertura financiera. Este resultado
es importante también porque brinda evidencia empirica sobre la
efectividad de la politica fiscal bajo varios grados de apertura finan-
ciera, un tema sobre el cual se han realizado pocos trabajos hasta
ahora. Nuestro hallazgo sobre las tasas de interés es compatible con
el resultado en Dellas y otros (2005) que el multiplicador fiscal se
incrementa con la apertura financiera.

Tercero, la mayor liberalizacién financiera incrementa el efecto de
los déficits sobre las tasas de interés. El efecto es 67 puntos basicos
por debajo de la liberalizacién de la alta tasa de interés y 45 puntos
basicos por debajo de la baja liberalizacion, y la diferencia es signifi-
cativa al nivel del 13%. Este es un hallazgo importante porque mues-
tra cémo se materializan los famosos incentivos fiscales para la repre-
sién financiera (Bencivenga y Smith, 1992) en un efecto mas bajo de
los déficits sobre las tasas de interés. En el extremo, estos incentivos
pueden llevar a un coeficiente negativo de los déficits sobre las tasas
de interés, porque un gobierno puede tener un incentivo més fuerte
para controlar las tasas de interés cuando los déficits son altos que
cuando son moderados, llevando potencialmente a tasas de interés
paraddjicamente mas bajas en el pais con los déficits mas altos.
También es posible que la represién financiera explique el resultado
antedicho: que el efecto de los déficits sobre las tasas de interés solia
ser mas pequefio antes de mediados de la década el noventa y es
mas pequefio en Medio Oriente que en otras regiones.

15 Adam y Bevan (2005) encontraron que el efecto de los déficits sobre el crecimien-
to depende del modo en gque los mismos son financiados.
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Cuarto, la profundidad financiera mas baja incrementa el efecto
de los déficits sobre las tasas de interés. El efecto es en realidad
inauditamente grande —200 puntos basicos— bajo una menor pro-
fundidad financiera, mientras que no es significativo bajo una pro-
fundidad financiera alta. Este es también un resultado empirico
novedoso. Se puede interpretar, por lo menos, de dos maneras: la
menor profundidad financiera puede exacerbar los efectos de la
prima de riesgo sobre las tasas de interés, como se discute tedri-
camente en Caballero y Krishmamurty (2004); o puede llevar a una
competencia mas directa por parte del gobierno por los mismos
fondos que usa el sector privado (o sea crédito bancario), incre-
mentando de este modo el efecto de los déficits sobre ias tasas de
interés (Montiel, 2003).

Quisiéramos haber examinado las interacciones por separado,
por regién o periodo, pero esto se ve impedido por el tamafo de la
muestra. Mas aun, dado que los diversos términos de interaccién
son muy colineares, no tiene sentido incluirios juntos en la misma
regresion. También experimentamos con un numero de otras posi-
bles interacciones, en particular el régimen de tipo de cambio (usan-
do datos de Levy-Yeyati y Sturzenegger, 2005) e inestabilidad politi-
ca (usando datos de Aisen y Veiga, 2006), pero no encontramos nin-
gun efecto significativo.

V. Conclusiones

Este documento agregd una nueva perspectiva a un interrogante de
larga data: si los déficits presupuestarios afectan las tasas de inte-
rés. Ampliamos la literatura examinando las economias tanto de
avanzada como emergentes, y por primera vez un gran panel de
mercados emergentes; explorando las interacciones para explicar
parte de la heterogeneidad en la literatura; y aplicando el sistema
GMM. Extrajimos tres conclusiones principales. Primero, existe un
efecto positivo muy significativo de los déficits presupuestarios sobre
las tasas de interés en el orden de alrededor de 26 puntos basicos
por 1% del PBI para el panel completo. Segundo, sin embargo, este
efecto varia por grupo de paises y periodo de tiempo: los efectos
son mas grandes y mas sélidos en los mercados emergentes y en
periodos posteriores que en las economias avanzadas y en perio-
dos anteriores. Tercero, el efecto de los déficits de presupuesto
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sobre las tasas de interés depende de los términos de interaccién y
es significativo sélo bajo una de varias condiciones: cuando los défi-
cits son altos; cuando son financiados en forma doméstica en su
mayor parte; cuando interactian con alta deuda interna; y cuando la
apertura financiera es reducida. Por otra parte, el efecto es mas
grande cuando las tasas de interés estdn mas liberalizadas, y cuan-
do el sector financiero doméstico se encuentra menos desarroliado.

Estas interacciones pueden explicar en mucho parte de la hete-
rogeneidad en la literatura anterior. Mas aun, estos hallazgos tam-
bién poseen importantes implicancias politicas, en particular res-
pecto de la efectividad de la estabilizacion fiscal. Sugieren que la
politica fiscal es mas efectiva cuando el déficit presupuestario inicial
y el nivel de deuda son mas bajos, y cuando la apertura financiera y
la profundidad financiera son mayores, porque el efecto de los défi-
cits sobre las tasas de interés es mas pequefio bajo estas condicio-
nes, implicando menor efecto de desplazamiento y un multiplicador
mas grande.
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APENDICE. Grupos de paises

Economias Avanzadas (Definicion del World Economic Outlook del FMI):
Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Irlanda, ltalia, Japén, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega,
Portugal, Espafa, Suecia, Suiza, Reino Unido.

Asia Emergente: China, India, Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas,
Tailandia.

Europa Emergente: Bulgaria, Croacia, Republica Checa, Hungria, Latvia,
Lituania, Polonia, Rumania, Rusia, Eslovaquia, Eslovenia, Ucrania.

Ameérica Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, México, Panama, Peru, Uruguay, Venezuela.

Medio Oriente y Africa: Argelia, Costa de Marfil, Egipto, Libano,
Marruecos, Nigeria, Paquistan, Sudéfrica, Tunez, Turquia.
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Cuadro 1
Estadisticas Descriptivas
Variable Media Desvio estindar  Min. Max.
Tasa de interés 10.44 8.64 0.1 49.99
Tipo de cambio 7.7 2.29 4.73 12.38
Depreciacion 9.22 28.51 -50.39 262.56
Diferencial de riesgo -71.23 12.16 -93.58 -28.27
Inflacién 15.41 41.01 -0.38 626.07
Oferta de dinero 1.68 5.12 -14.75 24.82
Crecimiento PBI 3.65 2.82 -11.24 12.68
Déficit presupuestario 3.1 5.24 -16.07 36.27
Financ. doméstico 2.23 2.93 -8.86 15.05
Deuda interna 27.93 20.57 0.06 109.32
Profundidad financ. 53.78 55.53 8.84 416.02
Liberaliz. cta. capital 0.36 1.55 -1.75 2.62
Liberaliz. tasa interés 1.78 1.30 0.00 3.00
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Cuadro 3. Periodos y Regiones

Paises ] [2] {3] [4] [51
Todos  Todos Avanzados Emergentes Todos
Déficit presupuestario 3.284 -0.076 0.242
(1.1472)™  (0.241) (0.055)"*"
Déficit presupuestario*1985-89 -3.395
(1.067)"*
Déficit presupuestario®1990-94 -3.400
(1.199)**
Déficit presupuestario®1995-99 -1.578
-1.015
Déficit presupuestario*2000-06 -2.905
(1.186)*
Déficit presupuestario*América Latina 2.431
(0.087)*
Déficit presupuestario*Asia Emergente 0.620
0.114)**
Déficit presupuestario*Europa Emergente 0.581
(0.066)"**
Déficit presupuestario*Oriente Medio y Africa -0.161
(0.063)*
Déficit presupuestario*Economia avanzada 0.248 -0.160
(0.150) (0.072)*
Déficit presupuestario*Mercados emergentes 0.366
(0.114)***
Tipo de cambio -0.478 1.876 -1.137 3952  2.954
(0.635) (0.531)**  (1.771) (0.400)*** (0.103)**
Depreciacion -0.018 0.131 0.007 -0.156  -0.082
(0.060) (0.056)*  (0.481) (0.040)** (0.016)***
Diferencial de riesgo 0.072 0.061 -0.400 0.175 0.172
(0.062)  (0.057) (0.152)*** (0.044)* (0.013)*
Inflacion 0.299 0.388 1.401 0302  0.258
(0.041)**  (0.049)*** (0.294)** (0.036)"** (0.020)***
Oferta de dinero 0.666 0.650 0.387 0470  0.309
(0.084)*** (0.078)"** (0.127)*** (0.036)*** (0.015)***
Crecimiento PBI -0.318 0.117 -0.022 0325  -0.004
(0.216)  (0.312)  (0.445)  (0.227)  (0.061)
Tasa de interés retrasada 0.000 0.000 0.769 0.000 0.000
(0.000)  (0.000) (0.097)*  (0.000) (0.000)
Constante 11.964 -0.707  -30.655 -0.002 2.699
(4.794)*  (3.114) (11.927)" 2.698) (1.058)*
# observaciones 195 195 75 120 195
# paises 59 59 19 40 59
# instrumentos 39 4 18 35 56
Test Wald chi2 valor-p 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Test A-B AR(1) valor-p 0.082 0.063 0.031 0.054  0.086
Test A-B AR(2) valor-p 0.651 0.388 0.206 0179  0.734
Test de Hansen valor-p 0.202 0.513 0.662 0.529 0.341
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Cuadro 4. Interacciones
Variable [1] [2] [3] [4] [5] [6] 71
Déficit presupestario*Atto déficit presup. 0516
(0.081)**
*Bajo déficit presupuestario -0.245
(0.195)
*Alto financiamiento interno 0.923
(0.186)
*Bajo financiamiento interno 0.618
{0.381)
*Alta deuda interna 0.876 0.652
{0135 (0.127)"*
*Baja deuda interna 1417 0.505
(0.367)**  (0.393)
*Alta apertura cuenta capital 0.022
(0.14)
*Baja apertura cuenta capital 0.673
(0.069)**
*Alta liberalizacién tasa de interés 0674
(0.061)**
*Baja liberalizacion tasa de interés 0.449
(0.178)
*Alta profundidad financiera 0111
(0.340)
“Baja profundidad financiera 2.108
(0.454)*
Profundidad financiera -0.017
(0.009)
Tipo de cambio 3385 -1.016 0406 0469 2584 1705  -0.030
(0263  (1.198) (0.556)  (0.672) (0.311)"* (0.440)** (1.378)
Depreciacion 0233 0373 0011 015  -0.150 0080 -0.082
(0.053)** (0.089)**  (0.069)  (0.106) (0.040)"* (0.037)** (1.144)
Diferencial de riesgo 0205 0132  -0.015 0019 0056 0081 -0.083
(0.046)**  (0.100) (0.042)  (0.045) (0.037) (0.045) (0.117)
Inflacién 0411 0.146 0210 0093 0418 0399 0375
(0.046)™* (0.050)** (0.061)**  (0.084) (0.038)* (0.038)** (0.131)
Oferta de dinero 0523 0404 0417 0379 0464 0478 0629
(0.073)™  (0.252){0.108)*** (0.1 19)"‘ (0. 049)"' (0.062)* (0.272)*
Crecimiento PBI 0076  -0430 0277 0116 0157 -0.066  0.097
(0.171)  (0.450) (0.210) (0172) (0153}  (0.173) (0.564)
Tasa de interés retrasada 0000 0000 0079 0080 0000 0000 0.000
(0.000)  (0.000) (0.030)* (0.034)*  {0.000) (0.000) (0.000)
Constante 2456 0059 0700 7909 5344 0957 -3.056
(3205)  (5.960) (4.239) (3.787)* (2.778) (2.836) (6.312)
# observaciones 195 138 106 106 192 172 195
# paises 59 51 35 35 58 51 59
# instrumentos 41 26 30 34 41 4 27
Test Wald chi2 valor-p 0000 0000  0.000 0000 0000 0000 0.000
Test A-B AR(1) valor-p 0066 0082 0000 0100 0028 0063 0021
Test A-B AR(2) valor-p 0185 0432  0.191 0675 0528 0175 0437
Test de Hansen valor-p 0305 0157 0402 0451 0306 0640 0427







Una propuesta para el control de los proyectos
de gasto * '

Javier de Ledn Ledesma
José A. Dorta Velazquez
Ramon A. Ramos Arriagada™™

Introduccion

Los diversos planes de contabilidad publica europeos, centrales 0
territoriales, de tendencia continental, carecen de la estructura ade-
cuada para poder cumplir con la totalidad de requisitos que se exige,
dentro de este ambito, a todo modelo contable externo, poniéndose
de manifiesto esta insuficiencia al analizar los estados que integran
sus Cuentas Anuales, concretamente, la informacién contenida en la
Memoria, ya que de su estudio se observa como la misma no per-
mite efectuar el adecuado control de una figura presupuestaria fun-
damental dentro del sector publico, ésta es, el proyecto de gasto o
unidad de imputacioén de créditos delimitada a los efectos de la con-
secucion de los objetivos preestablecidos, tenga o no recursos apli-
cados a su financiacion. Consecuencia de ello, hoy en dia se efec-
tia su seguimiento empleando a tal efecto instrumentos tales como
libros, archivos, documentos, fichas, hojas de célculo, etc.

Con el objetivo esencial de ofrecer una respuesta adecuada a
esta debilidad informativa surge este trabajo, constituyendo su apor-

* Este trabajo es un aporte inédito a la Revista Internacional de Presupuesto Publico.
** Javier de Ledn Ledesma y José A. Dorta Velazquez son Doctores en Economia y
Ciencias de Negocios, y Profesores de tiempo completo de la Universidad Las
Palmas, de Gran Canaria, Espafia; Ramén A. Ramos Arriagada es Profesor en la
Universidad de Santiago de Chile, donde dicta cursos sobre Finanzas.
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tacion fundamental el planteamiento de un modelo de contabilidad
publica por partida doble y basado en el criterio del devengo (en detri-
mento de la contabilidad de caja) que suministre al usuario aquellos
estados de gestion presupuestaria necesarios para el correcto con-
trol de los gastos incluidos en cada proyecto, de forma individualiza-
da, asi como de los ingresos asociados a su financiacion.

Finalmente, con el propésito de poner de manifiesto la viabilidad
de la propuesta de modelo y, por ende, su diferencial informativo, se
incorpora una aplicacion del mismo a un Municipio perteneciente a
la administracién local espaiola.

1. El proyecto de gasto como figura presupuestaria

El proyecto de gasto, como seflala Caballero (2002: 261), se defi-
ne como toda unidad de imputacion de créditos para gastos presu-
puestarios, procedentes de una o varias aplicaciones, cuya ejecu-
cion, con independencia de que pueda extenderse a uno o mas
ejercicios presupuestarios, requerira un seguimiento y control con-
table especifico, independiente y complementario al del propio pre-
supuesto, cuando asi lo establezca una norma, las condiciones
particulares del proyecto o las necesidades de informacién de la
entidad!.
Se pueden distinguir dos tipos de proyectos de gasto:

* Los proyectos de inversion, que se conceptian como aquellos en
los que se concreta la actividad inversora del ente. A titulo ilus-
trativo, un ejemplo de proyecto de esta naturaleza, concretamen-
te en el ambito local, seria el disefiado por el area de trafico y
seguridad ciudadana de un determinado ayuntamiento en su
Plan de Inversiones cuyo objetivo es la construccién y equipa-
miento de un local para la policia, quedando encuadrados los
gastos de capital asignados al mismo en el programa presu-
puestario en cuestion, sea ‘Infraestructuras y obras: seguridad’.

» Otros proyectos de gastos, que constituyen una unidad de impu-
tacion de créditos gestionados por el Ente, no susceptibles de ser
considerados como de inversion.

' En este sentido, si nos cefiimos a la normativa contable publica vigente en Espafia,
el control de los proyectos adquiere la condicién de voluntario.
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Cada uno de los proyectos de gastos, sea de inversion u otros,
como unidad de imputacion de créditos para gastos, procedentes de
una o varias aplicaciones, surge a partir de la necesidad, por parte
de la Entidad, de acometer un ‘plan actuacién’ en una determinada
zona geogréfica, que en el caso del ambito local podra ser el muni-
cipio, un barrio o barrios, distrito o distritos, y, en el caso del ambito
estatal, una determinada region,...

Ademas, cada plan de actuacion podra estar configurado por un
solo proyecto o por varios proyectos de gasto, siendo recomendable,
a los efectos de ser operativos, que la entidad incluya en un tnico
plan, al que podriamos denominar ‘otros planes de actuacion’, aque-
llos proyectos de gasto que, por razones cuantitativas, no requieren
de un estricto seguimiento y control contable individualizado. Este
hecho, sin duda, también afectard a la informacion relacionada con
la localizacién geografica de cada uno de esos planes de actuacion;
ahora bien, en la linea de lo expuesto y dada su importancia relati-
va, bastara con ubicarlos en un mismo lugar al que podriamos deno-
minar ‘otras zonas geograficas’.

Con ello, parece evidente que sera preciso, al menos en lo relati-
vo a los proyectos de inversion, realizar un control de la gestién de
los créditos a ellos asignados y un seguimiento de su ejecucién, a lo
largo de toda su vida, con la finalidad de ofrecer al usuario la infor-
macién que requiera. Por lo tanto, todo proyecto de gasto estd inte-
. grado por la serie de créditos presupuestarios requeridos para su
oportuna ejecucion; ahora bien, su efectiva realizacién quedara vin-
culada, légicamente, a la existencia de recursos, ya sea mediante
ingresos presupuestarios de naturaleza finalista, esto es, afectados a
la financiacién del propio proyecto (subvenciones, fondos europeos,
préstamos a largo plazo,...), o, simplemente, derivado de la propia
existencia de recursos de cardcter no finalista.

En este sentido, cualquier proyecto de gasto que, bien por sus
caracteristicas particulares, bien por acuerdo con otros entes de
derecho publico o privado, se financie, total o parcialmente, con
ingresos especificos o con aportaciones concretas, adquiere la con-
dicién de gasto con financiacion afectada, dando lugar con ello a
otra de las figuras presupuestarias fundamentales dentro del Ambi-
to publico.

Una definicién adecuada de gasto con financiacion afectada la
encontramos en los documentos emitidos por el Ministerio de
Economia y Hacienda en Espana, concretamente en el documento
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nimero 8 del mismo nombre de la Comisién de Principios y Normas
Contables Publicas (CPNCP)2. A este respecto, dicha Comisién lo
conceptda como aquella unidad de gasto presupuestario susceptible
de total delimitacidon dentro del presupuesto de gastos del ejercicio
0 ejercicios a los que deba imputarse que, bien por su naturaleza o
condiciones especificas, bien como consecuencia de convenios
entre la entidad responsable de su ejecucién y cualesquiera otras
entidades, de caracter publico o privado, se financie, en todo o en
parte, mediante recursos concretos que se recogeran en el presu-
puesto de ingresos de uno o varios ejercicios, sin que necesaria-
mente deban coincidir con aquellos en que se realice el gasto. Sin
embargo, si no se realizase el gasto presupuestario, los recursos
finalistas no podrian percibirse; y si se hubiesen percibido, deberian
destinarse a la financiacion de otras unidades de gasto de similar
naturaleza o, en su caso, ser objeto de reintegro a los agentes que
los aportaron.

El gasto afectado se concibe como una figura presupuestaria
configurada por un proyecto de gasto (0 por un gasto no incluido en
un proyecto de gasto), al cual se le aplica un ingreso o un conjunto
de ingresos, donde los créditos asignados a gastos de este tipo
podran figurar en una o varias aplicaciones del estado de gastos, y
los ingresos que se apliquen a su financiacién han de tener una rela-
cion directa y objetiva con los mismos3. A titulo ilustrativo, nos bas-
taria con cualquier gasto o unidad de imputacién de créditos, sea/n
corriente/s y/o de capital, como puede ser el ejemplo citado ante-
riormente, si bien con el afiadido de que la construccién y equipa-
miento del local para la policia tiene una financiacién afectada, sea
una subvencién de capital.

2 Creada mediante Resolucion de la Secretaria de Estado de Hacienda, de 28 de
diciembre de 1.990, se constituye como un grupo de trabajo integrado por profesio-
nales de las distintas Administraciones Publicas (estatal, autonémica y local), del
campo universitario y de otras corporaciones e instituciones profesionales publicas y
privadas, cuyos resultados se materializan en un conjunto de documentos que reco-
gen criterios generales de contabilizacién una vez estudiada la aplicacion de todos y
cada uno de los principios contables publicos a las rubricas mas significativas de la
contabilidad, como es el caso de los gastos con financiacién afectada.

3 Cinéndonos a lo contenido en la normativa espafiola, el seguimiento y control con-
table de esta figura adquiere la condicion de obligatorio, realizandolo la entidad
mediante aquellos instrumentos que integran su sistema de informacion contable.
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2. El control contable de los proyectos de gasto mediante
la contabilidad publica: el caso de los paises europeos de
enfoque continental

Cualquier entidad, publica o privada, que gestione un proyecto,
podra asociar al mismo todos aquellos datos que considere relevan-
tes en base a sus propias necesidades de informacién, asi como de
las caracteristicas del proyecto en si mismo. Consecuencia de ello,
serd el adecuado seguimiento de los objetivos 0 contenidos infor-
mativos asociados al proyecto lo que permitird al ente efectuar el
correcto control de dicha figura, en todos sus aspectos, circunstan-
cia que redundara en una correcta toma de decisiones por parte de
los diferentes usuarios.

A nuestro entender, los principales objetivos informativos vincu-
lados a cada proyecto de gasto en el ambito publico se sintetizan en
los siguientes:

* la partida presupuestaria, esto es: a) los créditos asignados a
la realizacion de cada proyecto de gasto, que podran figurar en
una o varias aplicaciones presupuestarias —componente econé-
mico—; b) el programa de la clasificacién funcional del presu-
puesto al que se vincula —aspecto funcional-; y, ¢) el 6rgano ges-
tor del proyecto —caracter organico—;

* su coédigo unico e invariable; cualquiera que sea la clase de
proyecto de gasto y el nimero de aplicaciones presupuestarias
en las que se concrete su ejecucion, para posibilitar el ejercicio
individualizado de las acciones correspondientes serd necesario
que cada unidad independiente ‘proyecto de gasto’ quede iden-
tificada a lo largo de toda su vida por un cédigo Unico e invaria-
ble, el cual permita el seguimiento y control contable de cada
expediente de gasto, poniendo de manifiesto en cada momento
cudl es el proyecto de gasto del que depende. Este cédigo tnico
e invariable identificard a cada proyecto de forma individualiza-
da, apareciendo en cada uno de los soportes informativos
empleados por la entidad con la finalidad de ejercer las oportu-
nas acciones;

* su respectivo plan de actuacién, asi como la zona geografica
en que radique el plan;

* su caracter anual o plurianual, dado que su realizacién puede
preverse con cargo a los créditos de uno o varios ejercicios pre-
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supuestarios, lo cual implica la existencia de compromisos futu-
ros de gastos, esto es, de gastos de caracter plurianual; y,

* |os datos referentes a los recursos finalistas asi como del 6rga-
no financiador, si incorpora la condicidn de ser gasto con finan-
ciacion afectada.

Si nos centramos en el control contable de la gestién de los proyec-
tos de gasto a través del método de la partida doble, fundamental-
mente —sin obviar la partida simple—, y se toman como referencia los
modelos de contabilidad publica, centrales o territoriales, aplicados
en los paises europeos de tendencia continental, hay que resaltar
como en la actualidad los mismos en modo alguno logran cumplir
con el objetivo del correcto control de esta serie de contenidos infor-
mativos asociados a cada unidad de imputacién de créditos (llame-
se partida presupuestaria, plan de actuacién en que esta ubicado,
zona geogréfica de aplicacion, cédigo de identificacion individualiza-
do, ingresos aplicados a su financiacién - total o parcial -, asi como
compromisos futuros adquiridos), al cefirse dichos planes, exclusi-
vamente, al control del componente econémico del gasto y del ingre-
SO presupuestario.

Para confirmar esta insuficiencia informativa nos remitimos a los
siguientes argumentos:

i) el primero y principal, la complejidad asociada a un modelo
contable de esta naturaleza cuya viabilidad y operatividad va a
depender de la conjuncién de una serie de variables dificiles de
localizar en toda institucién publica, éstas son, recursos humanos
especializados en Contabilidad y Gestion Publica, un sistema de
control interno contable adecuado vy, principalmente, el correspon-
diente y necesario soporte informatico;

ii) el segundo y ultimo, consecuencia de lo dispuesto en diversos
planes de contabilidad publica vigentes en paises europeos que
siguen este enfoque, tales como Espaia, Suecia, Portugal, Bélgica,
Francia, ltalia, ..., circunstancia que también queda implicita en dis-
tintos documentos como el trabajo denominado “La Contabilidad
publica en algunos paises de la OCDE 4", publicado en junio de
2004 por la Intervencion General de la Administracion del Estado del
Ministerio de Economia y Hacienda espariol.

4 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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A nuestro entender, el adecuado seguimiento contable de la ges-
tién de cada proyecto de gasto, a lo largo del periodo presupuesta-
rio, requerira de la existencia de un plan contable publico basado en
la partida doble (integrado por el correspondiente cuadro de cuen-
tas, conjunto de definiciones y relaciones contables, estados presu- -
puestarios,...) que suministre informacién cualitativa y cuantitativa,
suficiente y necesaria, en relacién a cada uno de ellos. Si ademas
se tratase de un gasto con financiaciéon afectada, el plan contable
habra de informar sobre la situacion de los correspondientes recur-
sos finalistas presupuestados; en este sentido, si el proyecto extien-
de su realizacion a mas de un ejercicio presupuestario, suele ser
normal que el ritmo de ejecucién de gastos e ingresos no coincida,
apareciendo desajustes en el nivel de cobertura que, sobre el gasto
ejecutado, representa la financiacién recibida.

El conocimiento de estas desviaciones ‘de financiaciéon’ (ya sea
por érgano financiador o global), se hace imprescindible por parte
del usuario, no sélo de cara al seguimiento individualizado, a lo largo
del ejercicio, de cada proyecto de gasto con financiacion afectada,
sino consecuencia de su implicacion en la configuracion de aquellas
magnitudes presupuestarias o financieras que lo requieran. Asi
pues, el modelo contable también ha de suministrar informacion
cualitativa y cuantitativa acerca de la existencia de dichos desajus-
tes o desviaciones de financiacién al cierre del ejercicio presente.
Como afirma Lépez Herndndez (1996: 17) en relacién al ambito
local, la propia realidad econémica facilita la “existencia de una asin-
cronia en la realizacion de las dos vertientes que integran el gasto
con financiacion afectada, surgiendo diferencias entre los recursos
obtenidos en un momento determinado, para financiar un gasto, y
los que se deberian haber obtenido de coincidir los ritmos de reali-
zacién del gasto y los ingresos”.

Sobre la base de lo expuesto, en el siguiente epigrafe se plantea
una propuesta de modelo contable —basado en la partida doble y en
el criterio del devengo— como solucion a la debilidad informativa pre-
sente en los planes de contabilidad publica objeto de estudio.

3. Una propuesta de modelo contable para el control
de la gestion de los proyectos de gasto

En el plan contable que se propone a continuacion el programa pre-
supuestario asume un protagonismo destacado, al constituirse
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como el nivel donde se va a efectuar el seguimiento de la gestion de
la totalidad de gastos de tal naturaleza, afectados o no, incluidos o
no en proyectos de gasto, asi como de la totalidad de los recursos
presupuestarios, sean éstos finalistas o no finalistas. De esta mane-
ra, el programa, ademas de realizar sus funciones histéricas, permi-
te al modelo efectuar el control de la figura gastos con financiacion
afectada al servirnos de nexo de unién entre el crédito afectado
{esté o no incluido en un proyecto) y el ingreso empleado en su
financiacién. ,

Para cumplir con este objetivo, la clasificacion funcional de los
gastos e ingresos de naturaleza presupuestaria habrd de adoptar
una determinada estructura, igual o similar a la que se propone en
el cuadro 1, donde:

* los gastos, afectados o no, incluidos (0 no) en proyectos de
gasto, se imputan a su correspondiente programa funcional (per-
teneciente a un determinado grupo de funcién, sea el 1, 2, 3,..,
6 9);

* |os ingresos finalistas se aplican al programa de gastos destino
del crédito a financiar ubicado (0 no) en un proyecto de gasto, lo
que supone que se logre de esta manera su vinculacién con el
gasto afectado en cuestion; y

* |os ingresos no finalistas se imputan a un programa especifico
que actua como cajon de sastre, que pasamos a denominar
‘ingresos sin financiacion afectada’, incluido dentro de! grupo de
funcién del mismo nombre. Légicamente, la contrapartida en el
presupuesto de gastos sera la existencia de un grupo de funcion
“0” que asume la condicién de ‘no utilizable’.

Con ello, la estructuracién funcional de los gastos e ingresos presu-
puestarios quedaria representada segun muestra el cuadro 1.
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Cuadro 1
Propuesta de estructura funcional del presupuesto de gastos y de ingresos
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
DE GASTOS DE INGRESOS
GASTOS Grupos de funcién INGRESOS Grupos de funcion
AFECTADOS O 1,...9 AFECTADOS 1.9
NO AFECTADOS
Grupo de funcién 0. INGRESOS Grupo de funcidn 0.
‘No utilizable’ NO AFECTADOS Ingresos sin

financiacion afectada

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de esta clasificacion presupuestaria, la entidad ejercera a
nivel de programa y a través de su modelo contable, el registro,
mediante la correspondiente cuenta representativa:

* del conjunto de ingresos presupuestarios, empleando para ello
como codigo contable la ‘identificacion presupuestaria’ (configu-
rada por las clasificaciones funcional y econémica, cuya expre-
sion cifrada constituye el ‘ingreso, afectado o no, presupuesta-
rio’); asi como,

* del total de gastos presupuestarios, utilizando como cédigo con-
table la ‘partida presupuestaria’ (constituida por la conjuncién de
las clasificaciones orgdnica, funcional y econdémica, cuya expre-
sidn cifrada constituye el ‘crédito presupuestario’).

Sin embargo, si la cuenta a emplear para el registro de los proyec-
tos de gasto se estructurase en base a la simple captacion de la par-
tida y de la identificacién presupuestaria, el modelo contable en nin-
gun momento podria cumplir con su cometido principal, éste es, el
efectivo seguimiento y control del conjunto de contenidos informati-
vos asociados a los mismos. De ahi que la estructuracién funcional
del presupuesto de gastos e ingresos a nivel de programa sélo sea
un primer paso, en este trabajo, de cara a la concrecion definitiva del
modelo; l6gicamente, la complejidad de la cuenta y con ello, del
modelo, aumentara proporcionalmente en funcién del global de obje-
tivos informativos a captar por la misma.



44  Asociacién Internacional de Presupuesto Publico - ASIP

Un segundo paso consistira en discriminar los oportunos gastos
e ingresos presupuestarios mediante digitos de control, consecuen-
cia de la existencia de gastos sin o con financiacién afectada inclui-
dos en proyectos de gasto —sean de inversién u otros proyectos de
gasto—, asi como de recursos asociados a su financiacion (véase
cuadro 2).

Cuadro 2
Digitos de control del conjunto de gastos
(con o sin financiacidn afectada, incluidos en proyectos de gasto)
e ingresos presupuestarios finalistas a ellos asociados

GASTO PRESUPUESTARIO INGRESO
INCLUIDO EN EL PRESUPUESTARIO
PROYECTO DE GASTO AFECTADO

De Otro Si No

DIGITO DE CONTROL DEL GASTO (W)
DIGITO DE CONTROL DEL INGRESO (W)

inversion proyecto de gasto
W=1 W=5
W=2 W=5
W = 3 = 3
W=4 =4

Fuente: Elaboracién propia.

A partir de aqui, el tercer y ultimo paso consistird en aplicar digitos
de control al conjunto de objetivos informativos vinculados a! pro-
yecto, expuestos previamente. Estos son: el cédigo Gnico e invaria-
ble de la unidad de imputacién de créditos (simbolizados por ABCD),
el plan de actuacién (MN), la zona geogréfica (RS), su caracter
anual o plurianual (JJ), asi como el érgano financiador del gasto
(NN). Con ello, la cuenta adoptard una estructura final que permitira
al modelo contable ejercer el éptimo control de la gestién de esta
figura presupuestaria (véase cuadro 3).
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Cuadro 3
Componentes basicos de la cuenta en la propuesta de modelo contable:
el control de los proyectos de gasto

COMPONENTES BASICOS DE LA ESTRUCTURA
DE LA CUENTA EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS

@) @ ©

) Naturaleza del gastoS

) Programa funcional de destino del gasto

) Centro gestor del gasto

) Cédigo de control del gasto

) Cédigo Unico e invariable del proyecto de gasto

) Plan de actuacion en que esté ubicado el proyecto
) Zona geografica de destino del proyecto

) Caracter anual o plurianual

COMPONENTES BASICOS DE LA ESTRUCTURA
DE LA CUENTA EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

(10) ) (12 (19 (14)

(9) Naturaleza del ingreso®

(10) Programa funcional de destino del ingreso o del gasto financiado
(11) Centro gestor del gasto que obtiene la oportuna financiacion
(12) Cédigo de control del ingreso

{13) Codigo Unico e invariable del proyecto de gasto

(14) Naturaleza del gasto

(15) Organo financiador del gasto

Fuente: Elaboracion propia.

5 Caodigo del gasto contable del cuadro de cuentas del plan contable publico, repre-
sentativo de su equivalente presupuestario en la clasificacién econémica.
6 Caodigo del ingreso contable del cuadro de cuentas del plan contable publico, repre-
sentativo de su equivalente presupuestario en la clasificacion econémica.
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Una vez expuesta la estructura que adopta la cuenta como principal
protagonista del modelo propuesto, en el siguiente epigrafe se pro-
cede a delimitar la serie de estados de gestién presupuestaria que
definen su diferencial informativo, basandonos para ello en una apli-
cacién efectuada en el ejercicio presupuestario 2005 a una entidad
perteneciente al ambito local espariol.

4. Los estados de control de los proyectos de gasto:
una aplicacion al caso de la Administracion Local espaiola

El diferencial informativo del modelo contable propuesto se materia-
liza a través de un conjunto de estados especificos de liquidacion
presupuestaria que permiten el adecuado seguimiento, a lo largo del
gjercicio, de la gestién de cada proyecto de gasto, mediante el con-
trol de los objetivos de informacion al mismo vinculados, citados con
anterioridad. Si, ademas, el proyecto se financia parcial o globai-
mente mediante recursos afectados (sean subvenciones de capital,
corrientes, préstamos a largo plazo, fondos europeos,...), adquirien-
do en este sentido la condicion de gasto con financiacion afectada,
el modelo llevara a cabo el correspondiente control de dichos ingre-
sos —de caracter finalista—, asi como del 6érgano financiador, actua-
cién que posibilita el calculo de las previsibles desviaciones de finan-
ciacion, por agentes financiadores y globales, del ejercicio y acumu-
ladas, que se hayan devengado.

Con la finalidad de poner de manifiesto el diferencial informativo
y, con ello, la viabilidad y operatividad del modelo planteado, se
incorpora una aplicacion de éste a un Ayuntamiento perteneciente al
subsector local espafiol. La misma se cifie a un conjunto de aconte-
cimientos que, materializados en proyectos de inversion ubicados en
un determinado plan de actuacidén, lieva a cabo el Ayuntamiento a lo
largo del ejercicio presupuestario 2005. En relacién a los datos
empleados en la misma, hay que indicar que, si bien la informacién
cualitativa se ajusta a una situacion real, los datos cuantitativos son
ficticios, dada la importante limitacién que supone no contar con el
soporte informatico necesario para su puesta en funcionamiento, de
un sistema de control interno contable adecuado, asi como de per-
sonal especializado en el area de Gestion y Contabilidad Publica.

Por ultimo, recordar que la correcta aplicacion de la propuesta de
modelo contable conlleva clasificar el proyecto de inversion distin-
guiendo a su vez entre gastos, afectados (donde W adquiere el valor
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3) o no (donde W es igual a 1), e ingresos aplicados a su financia-
cion (donde W también toma el valor 3). Ademads, habra que imputar
al cédigo Unico e invariable de cada proyecto, al plan de actuacion
en que se ubique, asi como a su zona geografica de actuacion, su
correspondiente valor o cédigo identificativo, circunstancia que afec-
ta igualmente a cada uno de los posibles organismos financiadores.
Por otro lado, cada uno de los gastos que integran la muestra selec-
cionada quedara claramente definido segin tenga naturaleza anual
o plurianual.

A los efectos de mostrar el diferencial informativo que emana de
la propuesta de modelo contable, la presente aplicacion se estructu-
ra de la siguiente manera:

a) Informacién cualitativa y cuantitativa vinculada al proyecto de
inversion.

b) Aplicacién del modelo en el ejercicio presupuestario 2005: esta-
dos de seguimiento especifico de la gestion del proyecto de
inversion.

a) Informacion cualitativa y cuantitativa vinculada al proyecto
de inversidn

El proyecto de inversién seleccionado abarca los ejercicios presu-
puestarios 2004, 2005 y 2006, circunstancia que conlleva que éste
también pase a considerarse como gasto con financiacion afectada.
Consecuencia de ello, la informacién necesaria para el correcto con-
trol del proyecto se referird no sélo al conjunto de gastos e ingresos
presupuestarios asociados al mismo, sino también a la serie de des-
viaciones de financiacion, positivas o negativas, que éste haya
generado.

En este sentido, los datos cualitativos y cuantitativos que derivan
del proyecto de inversion se presentan en el cuadro 4.
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Cuadro 4

Datos cualitativos y cuantitativos (en euros) asociados al proyecto de inversién

PROYECTO DE INVERSION
(W =1, para gastos no afectados; W = 3, para gastos afectados)

NOMBRE DEL PROYECTO

Rehabilitacién del Casco Histérico de la ciudad

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Contribuir a la mejora en las infraestructuras que
constituyen el patrimonio histdrico del Municipio

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Apoyo logistico no inventariable,
asi como subvenciones de capital

€cODIGO CONTROL

ABCD, al cual se aplica el valor identificativo 3565

NOMBRE DEL PLAN DE ACTUACION

Plan de Actuacidn en infraestructuras (MN =11)

ZONA/S GEOGRAFICA/S DE ACTUACION

Distrito T (RS =35)

VINCULACION Vinculante en si mismo, cualitativa y cuantitativamente

DURACION DEL PROYECTO (Plan de Inversiones)  Ejercicios presupuestarios
2004 (01/01) - 2006 (31/12)

PROYECCION TEMPORAL Gasto de carécter plurianual (JJ =22)7

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO Inversion de reposicidn en infraestructuras y bienes

destinados al uso general (otras)
(Cddigo presupuestario = 6110, ,
equivalente al cédigo del gasto contable -XXXX-)

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Conservacion del Patrimonio Histdrico y Artistico
(PPPP =7315)

CENTRO GESTOR DEL GASTO

Area de Urbanismo, Vivienda e Infraestructuras
Servicio: Infraestructuras (TTTT = 2260)

PREVISIONES INICIALES

INGRESOS AFECTADOS (70%)

Previsiones en cada ejercicio presupuestario:
Subvenciones de capital (7550 y 7900)8;

1) Comunidad Auténoma (CCAA), donde NN = 18
(7550): 40% sobre coste total del proyecto
(distribucion: 10% en 2004 y 2005; 20% en 2006)

2) Fondos Feder de la Unién Europea (UE), NN =27
(7900): 66.000 euros (distribucion: 41.000 euros en
2004 y 25.000 euros en 2005)

(miles de euros) GASTOS
Afo 2004 80
Afio 2005 70
Afio 2006 70
TOTAL 220

154

Fuente: elaboracion propia.

7 Si el gasto tuviese proyeccién anual, JJ hubiese adquirido el valor 11.
8 Codigos presupuestarios equivalentes al cédigo del ingreso contable -HHHH-.
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Cuadro 4 (continuacién)
Datos cualitativos y cuantitativos (en euros) asociados al proyecto de inversion

EJECUCION DE LA OBRA EN EL EJERCICIO 2004 (euros)

Presupuesto de Gastos Presupuesto de Ingresos

Programa Crédito Crédito Obligacion Ingreso  Previsién Prevision  Derechos
(Cédigo) inicial Definitivo reconocida (Cddigo) inicial  Definitiva reconocidos

(7315) 80.000 80.000  78.000 7550 22000  22.000 17.600 (8%)

@ (1) 7900 41.000  41.000  41.000

TOTAL  63.000 63.000(2)  58.600

(1) Remanente de Crédito de 2.000 euros
{2) No existen modificaciones presupuestarias

Coeficientes de financiacion (31-12-04) Desviaciones de financiacion (31.12.04)
Imputables = Acumuladas

CC.AA UE. Global CC.AA UE Global
0,4 0,30 0,70 -13.600 17.600 4.000

EJECUCION DE LA OBRA EN EL EJERCICIO 2005 (euros)

Presupuesto de Gastos Presupuesto de Ingresos

Programa Crédito Crédito Obligacion Ingreso  Prevision Prevision  Derechos
(Cédigo)  inicial  Definitivo reconocida (Cédigo)  inicial  Definitiva reconocidos

(7315) 70000 77.000  75.000 7550 22,000  22.000 22.000 (10%)

(1), @ 7900 25.000 30000 (2)  29.000

TOTAL ~ 47.000  52.000 51.000

(1) Se incorpora el remanente de crédito de 2.000 euros de! ejercicio 2004 con cargo al
Remanente de Tesoreria

(2) La Unién Europea, a través los Fondos Feder, ha incrementado en 5.000 euros su apor-
tacién, dada la naturaleza implicita al bien objeto de rehabilitacién, habiéndose por ello
generado el correspondiente crédito en la partida 6110 del Presupuesto de Gastos

Coeficientes de financiacion (31.12.05) Desviaciones de financiacién (31.12.05)

CC.AA U.E. Global CC.AA UE. Global
0,4 0,3182 0,7182  Imputables  -8.000 5.135 -2.865
Acumuladas  -21.600 21.315 -285

Fuente: elaboracién propia.
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b) Aplicacion del modelo en el ejercicio presupuestario 2005:
estados de seguimiento especifico del proyecto de inversion
Los estados de seguimiento de los proyectos de gasto que el mode-
lo contable propuesto pone a disposicion del usuario de la informa-
cién, se exponen en los cuadros que se muestran a continuacion.

En relacidon al control de los gastos, afectados o no, incluidos
en el proyecto:

Cuadro 5. Estado de Liquidacién del Presupuesto de Gastos, por gas-
tos si afectados e incluidos en el proyecto de inversion (3565) (W = 3).
Cuadro 6. Estado de Liquidacién del Presupuesto de Gastos, por gas-
tos no afectados e incluidos en el proyecto de inversién (3565) (W = 1).
Cuadro 7. Estado de Liquidacién del Presupuesto de Gastos, por
proyecto de inversion individualizado (3565) (W =1y 3).

Cuadro 8. Estado de Liquidacion del Presupuesto de Gastos, por
centro gestor ‘Infraestructuras’ (2260), que gestiona el gasto.

En lo concerniente al control de los ingresos afectados al pro-
yecto:

Cuadro 9. Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos, por
ingresos afectados a gastos incluidos en el proyecto de inversién
(3565) (W = 3).

Cuadros 10.1 y 10.2. Estado de Liquidaciéon del Presupuesto de
Ingresos, agente financiador del proyecto de inversién (3565) (W = 3):
Comunidad Auténoma (18) (10.1.) y Unién Europea (27) (10.2.)
Cuadro 11. Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos, por
centro gestor del gasto ‘Infraestructuras’ (2260) que obtiene finan-
ciacion.

En lo referente al control de las desviaciones de financiacion:
Cuadros 12.1.y 12.2. Estado de la desviacion de financiacién impu-
table del proyecto de inversion, agente financiador (3565):
Comunidad Auténoma (18) (12.1.) y Union Europea (27) (12.2.)
Cuadro 13. Estado de Ia desviacidn de financiacién imputable del
proyecto de inversidn, global (3565): Comunidad Auténoma (18) y
Unién Europea (27).

Cuadro 14. Estado de las desviaciones de financiacién acumuladas
del proyecto de inversién (3565), parciales y global: Comunidad
Auténoma (18) y Unién Europea (27).
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Gastos, por gastos si afectados
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Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 6
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Cuadro 8

Estado de Liquidacién del Presupuesto de Gastos,
por centro gestor ‘Infraestructuras’ (2260), que gestiona el gasto
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A través de estos estados informativos se logra un conocimiento
integral de la situacién en la cual se encuentra cada proyecto de
gasto en cualquier periodo de implementacion del presupuesto,
logrando con ello el control y seguimiento adecuados de esta cifra
presupuestaria bdsica dentro de cualquier institucién de naturaleza
publica. Todo esto confirma el punto inicial de nuestra propuesta: la
importancia del sistema de partida doble como instrumento al servi-
cio de los distintos usuarios de la informacion.

Conclusiones

Las conclusiones mas pertinentes que emergen del analisis lieva-
do a cabo a lo largo del presente articulo se pueden resumir del
siguiente modo:

¢ El modelo propuesto de contabilidad publica en el articulo actual
brinda al usuario de la informacién, aparte de las cuentas anua-
les que emanan del modelo continental, el diferencial informativo
correspondiente en términos del seguimiento y control de los pro-
yectos de gastos a lo largo del periodo contable presupuestario,
como asi también los recursos destinados a ellos, si existieran.

* A primera vista, cualquier proyecto de gastos, como asi también
el posible ingreso final, necesita el desempefio individualizado de
todos los objetivos de la informacion, cualitativos y cuantitativos,
para llevar a cabo el seguimiento y control contable correcto.

* Todo el seguimiento y control que el modelo contable tiene la
intencién de llevar a cabo en forma eficiente sobre cualquier pro-
yecto de gastos con financiamiento asignado, requiere la previa
delimitacién individualizada de cada ingreso final, tomando como
base que la relacién directa y objetiva que tienen tales recursos
con el gasto para financiar es conocida.

* El modelo contable pone los estados de cierre presupuestarios a
disposicion de los usuarios de la informacién, como gastos inclui-
dos en los proyectos de gastos, o el ingreso final asociado con
ellos, que son manejados por la entidad a lo largo del periodo
presupuestario contable. En consecuencia, el diferencial infor-
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mativo sera especificado en las declaraciones de control y segui-
miento presupuestario a niveles funcionales, econémicos y orga-
nicos, desde el comienzo hasta el instante en que se considere
apropiado, que sera en cualquier momento del periodo o cuando
la obligacion o la norma formen parte del agrupamiento de pre-
supuestos cerrados.

Sin embargo, la viabilidad y la capacidad operativa de este modelo
dependera de la existencia de recursos humanos especializados en
contabilidad publica y gestién, un adecuado sistema interno de con-
trol contable y, mas importante, el correspondiente y necesario
soporte informatico dentro de la entidad local.

No obstante, los requisitos necesarios para una implementacion
exitosa son los mismos que los necesarios para un modelo contable
que se aplicara en cualquier otra institucidn publica o privada que
brinde informacion con un nivel de especificidad mas amplio, como
el ofrecido por nuestro modelo contable externo integral propuesto.
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Propuesta metodolégica para evaluar el
gasto publico: indicadores de calidad y eficiencia*

Luis Riquelme Contreras ™

l. Introduccién

La evolucién de la sociedad ha girado en relacion a algunos ele-
mentos basicos, entre ellos: ¢ Como influye el Estado en la econo-
mia? ¢Qué debe hacer el Estado? ¢ Por qué realiza el sector publi-
co algunas actividades y el sector privado otras? ¢Es eficiente el
Estado? ¢Cudl es el tamafio 6ptimo del Estado? 4,Como se compo-
ne la funcién de produccién del Estado?, etc.

En la actualidad pareciera haber consenso en relacion a que el
Estado cumple determinadas funciones dentro de la sociedad. Atras
ha quedado fa discusién sobre si el Estado debe o no participar en
los asuntos de la sociedad. En la actualidad se reconocen como fun-
ciones del Estado la asignacion eficiente de recursos, la redistribu-
cién del ingreso, la estabilizacién de la actividad econdmica, y el
fomento del crecimiento y del empleo!.

Toda vez que esta claro que el Estado debe cumplir ciertas fun-
ciones, éstas deben realizarse en forma adecuada, considerando

* El presente trabajo obtuvo una Mencidn Especial en el Premio Anual que otorgd la
Asociacién internacional de Presupuesto Publico en el afio 2007.

** Ingeniero Comercial Mencién Economia, Diplomado en Evaluacién de Proyectos y
en Gerencia Publica, Magister en Gestion y Politicas Publicas por la Universidad de
Chile (2006). Se desempeiia como Analista de Presupuestos en la Direccion de Pre-
supuesto del Ministerio de Hacienda de Chile.

1 Vito Tanzi, 1999.
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ademés que el Estado debe rendir cuenta ante la ciudadania. Por
esto, en los Ultimos afios han tomado relevancia conceptos tales
como gestion publica, eficiencia y calidad del gasto, productividad
del sector publico, accountability, entre otros.

Si bien el pais ha progresado, parece razonable aspirar a alcan-
zar los estandares observados en paises mas desarrollados, espe-
cialmente de la OECD2. Es importante saber como esta Chile con
respecto a este grupo de paises, principalmente, en términos de
productividad del Estado, calidad y eficiencia, y gestién publica.

En estos progresos, hay diversas instituciones que han jugado un
rol clave en la modernizacion del Estado. Una de ellas es la Direc-
cién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (Dipres), la cual ha
venido implementando nuevos instrumentos para una mejor asigna-
cién y uso de los recursos publicos, asociados con el concepto de
“Presupuesto por Resultados”. Este documento analiza las nuevas
herramientas de gestion publica desarrolladas desde la Dipres en
fos ultimos afos, herramientas que al mejorar la asignacién y el uso
de los recursos ptblicos deberian, a su vez, arrojar mejores resulta-
dos en los productos generados por el gasto publico en diferentes
areas: mejores indicadores de salud, educacion, vivienda, etc.

En los capitulos siguientes se expone un analisis comparativo de
la productividad del sector publico de Chile (entendida como calidad
y eficiencia del Estado), mediante la metodologia desarrollada por el
European Central Bank3. Se construyen indicadores de calidad y de
eficiencia para Chile y se comparan con los paises de la OECD.
Estos indicadores se componen a la vez de subindicadores secto-
riales que miden la calidad y eficiencia de areas como la adminis-
tracion publica, salud, educacioén, infraestructura y variables macro-
econdmicas.

La metodologia del trabajo del “European Central Bank” ocupa
bases de datos bastante confiables como las del Word Economic
Forum, WDI4, entre otras. En el caso de Chile, en general se utilizan
las mismas bases de datos que ocupé el European Central Bank,
por lo que los resultados son comparables y confiables.

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

3 Esta metodologia fue desarrollada en el Working Paper N° 242 denominado “Public
Sector Efficiency: An Internacional Comparison”, de los autores Antonio Alfonso, Lud-
ger Schuknecht y Vito Tanzi, en julio del afio 2003.

4 World Development indicators, Banco Mundial.
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Il. Herramientas de gestién publica y financiera
desarrolladas por Dipres

La Direccién de Presupuesto del Ministerio de Hacienda de Chile
(Dipres) ha jugado un rol clave en la modernizacién de la gestion
publica y financiera. En la década de los afios 90 se comienzan a
desarrollar en dicha institucion, instrumentos de evaluacion y control
de gestion en el presupuesto, proceso que ha permitido disponer de
un modelo de evaluacion y seguimiento del desempefio de la ges-
tion presupuestaria, apuntando al concepto de presupuesto por
resultados.

En este contexto, cabe destacar los avances alcanzados en las
siguientes areas:

i) Eficiencia macroecondémica

i) El sistema de control de gestion ligado al presupuesto

iii) El desarrollo del Sistema de Informacidn para la Gestion Finan-
ciera del Estado.

i) Eficiencia Macroecondomica

En este ambito, un elemento que ha sido destacado por muchos pai-
ses (especialmente desarrollados), fue la creacién del “Balance
estructural”, con el objetivo de sentar una base para establecer una
regla de politica fiscal. Otras herramientas desarrolladas en este
ambito, han sido el desarrollo de un marco presupuestario de media-
no plazo (programa financiero), cambio a base “devengado”, utiliza-
cién del manual de estadisticas del Fondo Monetario, y la gestion de
activos y pasivos financieros, entre otros:

1) Balance estructural

Desarrollado como respuesta a la busqueda de indicadores de
politica fiscal (afio 2000). Basicamente, estima el comportamiento
del balance fiscal suponiendo que las variables mas relevantes
(precio de cobre, PIB de tendencia), se encuentran en su equilibrio
de largo plazo. Lo anterior arroja un resultado fiscal, que original-
mente fue determinado como un superavit estructural equivalente
al 1% del PIB.
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2) Programa Financiero de Medjano Plazo

Si bien se encuentra establecido en la Ley de Administracion Finan-
ciera, se “oficializa” en el afio 2001, publicandose en el informe anual
de finanzas publicas, proyectando el gasto publico para 3 afos, lo
gue permite visualizar el comportamiento fiscal de mediano plazo.
Este ejercicio se realizaba antes solo internamente.

3) Gestion de Activos y Pasivos Financieros

En el afio 2002 se cred la Division de Finanzas Publicas, encargada
principaimente de optimizar los saldos de caja en el sector publico,
obteniendo rentabilidad en el mercado de capitales en activos libres
de riesgo,

ii) Sistema de Control de Gestion ligado al Presupuesto

Los instrumentos desarrollados, ademas de estar todos integrados
al proceso presupuestario, generan una sinergia derivada de los ele-
mentos conceptuales de sus disefios y de los procedimientos que
ordenan su implementacion. Actualmente, se publican los resultados
de la aplicacion de estas herramientas:

. CONTROL DE GESTION
AL CICLO PRESUPUESTARIO

PROGRAMA
DE MEJORAMIENTO
DE LA GESTION

- PROCESO
/1 PRESUPUESTARIO

EVALUACION
+ PROGRAMAS |
« INSTITUCIONAL |

BALANCE
DE GESTION
INTEGRAL

 REPORTES
PUBLICOS

FONDO
CONCURSABLE
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1) Indicadores de desempefio

La incorporacion de indicadores y metas de desempefio al proceso
presupuestario se inicio en el afio 1994 con el objeto de disponer de
informacion acerca del desempefio de las instituciones y enriquecer
el analisis en la formulacion del presupuesto y su discusion en el
Congreso Nacional. -

Los indicadores de desempefo son un instrumento que entrega
informacion cuantitativa respecto al logro o resultado en la entrega
de los productos (bienes y/o servicios) generados por cada institu-
cion, pudiendo cubrir aspectos cuantitativos o cualitativos de este
logro. Es una expresién que establece una relacién entre 2 o mas
variables, la cual, comparada con periodos anteriores, productos
similares o una meta o compromiso, permite evaluar desempefio.
Este sistema cuenta con los incentivos de los programas de mejora-
miento de gestion (PMG) que incluyen la planificacién estratégica y
el control de gestion entre sus sistemas claves, y la retroalimenta-
cién proveniente de las evaluaciones de programas e instituciones.

A modo de ejemplo, el presupuesto del afio 2005 incorporé 1.588
indicadores para 133 servicios publicos. El total de los indicadores
se vinculan con el 88% de los productos provistos por las institucio-
nes, cifra superior en 48 puntos respecto del afio 2004:

Cuadro N° 1
Indicadores de desempefio afio 2005
Dimensiones de evaluacion

Funciones Eficacia Eficiencia Economia  Calidad  Total  Porcentaje {%)
A. Funciones

Generales 192 48 14 54 308 19,4
B. Funciones

Sociales 435 70 133 183 821 51,7
C. Funciones

Econdmicas 234 58 45 122 459 28,9
Total 861 176 192 359 1.588 100,0
Participacion % 54,2 1,1 12,1 226 100,0

Fuente: Dipres

2) Evaluacion de programas e institucional
Con el objeto de disponer de informacién que apoye la gestion, el
andlisis y toma de decisiones de la asignacion de recursos publicos,
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a partir del afio 1997 el gobierno ha incorporado diferentes lineas de
evaluacion ex — post. Inicialmente se incorporé la evaluacion de pro-
gramas publicos a través de la linea denominada Evaluacién de Pro-
gramas Gubernamentales (EPG), con posterioridad se incorporaron
las Evaluaciones de Impacto (El) y mas tarde la linea de evaluacion
institucional denominada Evaluacion Comprehensiva del Gasto
(ECG). Estas lineas han tenido su origen en protocolos suscritos en
el Congreso con el objeto de mejorar la asignacion y uso de los
recursos publicos, y a partir del ahio 2003 también en las normas de
administracion financiera del Estado.

Hasta el afio 2004 se habian evaluado un total de 168 programas
publicos, 158 de la linea EPG y 10 evaluaciones de impacto, y 3 eva-
luaciones comprehensivas del gasto.

La linea EPG se ha basado en la metodologia de marco légico
utilizada por organismos multilaterales de desarrolio, como el Banco
Mundial y el BID. Dicha metodologia se centra en identificar los obje-
tivos de los programas y luego determinar la consistencia de su
disefo y resultados con esos objetivos. De este modo, permite que,
sobre la base de los antecedentes e informacién existente, se con-
cluyan juicios evaluativos de los principales aspectos del desempe-
fo de los programas en un plazo y costos razonables.

Considerando que, en general, la metodologia del marco Iégico
utilizada por la linea EPG es aplicada haciendo uso de la informa-
cion disponible por el programa y en un periodo de tiempo relativa-
mente corto, algunos juicios evaluativos sobre resultados finales de
los programas muchas veces no son conclusivos. Atendiendo a lo
anterior, a partir del aho 2001 se incorpordé la linea de trabajo con-
sistente en Evaluaciones de Impacto de Programas Publicos, donde
se utilizan instrumentos y metodologias mas complejos de recolec-
cién y analisis de informacién.

Por otro lado, la linea de Evaluacién Comprehensiva del Gasto
iniciada en el afio 2002 tiene por objeto evaluar el conjunto de poli-
ticas, programas y procedimientos que administra una institucion,
sea ésta un Ministerio o un servicio publico dependiente de éste. Lo
anterior implica evaluar la racionalidad de la estructura institucional
y la distribucién de funciones entre las distintas unidades de trabajo,
asi como también la eficacia, eficiencia y economia en el uso de los
recursos institucionales.
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E! disefio de las 3 lineas de evaluacion se basa en requisitos o prin-
cipios comunes; estos son:

» Ser independientes
* Confiables

* Publicas

¢ Pertinentes

* Eficientes

* Oportunas

En los ultimos afios se han incorporado los resultados de las evalua-
ciones en el proceso presupuestario. Ademas, la evaluacion de cada
programa e institucion incorpora como etapa final la presentacion de
recomendaciones en relacién con las debilidades o insuficiencias
identificadas. A partir del ano 2000 las recomendaciones formuladas
por los evaluadores son analizadas en el Ministerio de Hacienda en
conjunto con la institucién evaluada, con el objeto de precisar como
y cuando estas seran incorporadas, identificar los espacios institu-
cionales responsables (institucion, Ministerio, otras instituciones
publicas), y posibles restricciones legales y de recursos. El objetivo
final es establecer, formaimente, compromisos institucionales de
incorporacion de recomendaciones en cada uno de los programas o
instituciones evaluadas, los que posteriormente constituyen la base
del seguimiento de los cambios que deban introducirse.

3) Fondo Concursable

Con el objeto de mejor informacién en el proceso presupuestario y
mejorar la asignacioén de recursos publicos a nuevos programas,
reformulaciones o ampliaciones sustantivas de ellos, facilitando asi
la disminucion del caracter inercial del presupuesto, a comienzos de
la presente década se incorporé un procedimiento denominado
Fondo Central de Recursos para Prioridades Gubernamentales
(Fondo Concursable). Este procedimiento utilizé un formato estan-
dar de presentacién de las iniciativas, el que se incluye en la matriz
de marco logico. El Fondo Concursable solo se utiliz en los prime-
ros afnos de la década de los afios 2000 (2000-2003).

4) Balance de Gestion Integral
Corresponden a balances que sirven de apoyo en el proceso de
evaluacién financiera y de gestion realizados por la Direccién de
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Presupuestos cada afio, asi como en la evaluacién de la gestién
financiera de los servicios publicos realizada en las subcomisiones
de presupuesto.

5) Ley del Nuevo Trato Laboral (2003)

Esta ley amplia y readecua las remuneraciones por desempefio,
crea el Sistema de Alta Direccidn Publica y la Direcciéon Nacional del
Servicio Civil. Lo anterior implica que una gran cantidad de Directi-
vos Publicos seran elegidos mediante concursos abiertos.

iii} Sistema de Informacion para la Gestion Financiera
del Estado (SIGFE)

El SIGFE busca desarrollar e implementar un sistema de informa-
cidn Unico, integral y uniforme, de caracter dinamico, y procura cons-
tituirse en una herramienta de apoyo efectivo para mejorar y dar
mayor transparencia a la gestion financiera en el sector publico, en
los niveles: estratégico, sectorial e institucional, buscando superar
las deficiencias en cuanto a la oportunidad, calidad y confiabilidad
de la informacion contable y presupuestaria.

Este proyecto se inicié durante el afo 2000, producto de un
acuerdo entre la Contralorfa General de la Republica y la Direccién
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, conformando un equi-
po de trabajo con el objetivo de definir los lineamientos conceptua-
les para un sistema de informacién de gestion financiera del gobier-
no central. En ese mismo afio, este proyecto fue incluido en el pro-
tocolo de la Ley de Presupuestos del afio 2001. En ese contexto, se
iniciaron las negociaciones con el Banco Mundial para desarrollar un
proyecto de desarrolio e implementacion del sistema, el que se con-
creto a fines del afio 2001.

La implementacién actual del SIGFE incluye los médulos de pre-
supuesto, programa de ejecucién, compromisos, contabilidad, auxi-
liares contables y tesoreria. Hasta el momento, la versién disponible
reemplaza sistemas existentes que utilizan tecnologias mas anti-
guas y provee de uno a los servicios que no cuentan con sistemas
informaticos para la gestion financiera. Es una aplicacién web, por lo
que solo se requiere conexién a Internet, de acuerdo con el siguien-
te esquema:
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Presupuesto Compromisos
Programas y - Auxiliares
AN 1 C dad e
de ejecucion |- - ontabil: financieros
Tesoreria

En 2001 se inicié un proceso de implementacién selectivo con 5 ins-
tituciones y a mediados de 2003 se da la partida a la implantacién
masiva en los servicios que conforman el gobierno central. Durante
el afo 2004 se comenzaron a incorporar, ademas, a los Servicios de
Salud y sus hospitales dependientes. Los servicios, que ya poseen
un sistema de informacién avanzado, se han incorporado al SIGFE
en calidad de “homologados”, es decir, no han abandonado sus sis-
temas, sino que lo hacen “conversar” con el SIGFE. Tal es el caso de
las Fuerzas Armadas.

lil. Calidad y eficiencia del sector publico®

A continuacion, se aplicara la metodologia desarrollada por el Euro-
pean Central Bank®, en el cual se construyen indicadores de calidad
y de eficiencia para los paises de la OECD, y para Chile, de mane-
ra de comparar sus indicadores y situacion relativa para el afio 2000.

5 Se agradecen los comentarios y sugerencias a este capitulo de Marianela Armijo,
Sergio Castillo, José Inostroza, Mario Waissbluth y Gaston L Huillier.

6 Public Sector Efficiency: An Internacional Comparison, Antonio Alfonso, Ludger
Schuknecht y Vito Tanzi. Working Paper Series, European Central Bank (Julio 2003).
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La metodologia del trabajo del “European Central Bank” ocupa
bases de datos confiables como las del Word Economic Forum,
WDI7, entre otras. En el caso de Chile se utilizan las mismas bases
de datos, por lo que los resultados son comparables y confiables.

3.1. Calidad y Eficiencia del Sector Publico

El rol del Estado ha ido evolucionando a través de la historia, y en
las ultimas décadas se han realizado numerosos estudios empiricos
relacionados con el valor de la eficiencia de las actividades del sec-
tor publico. Hay variada literatura asociada con la estabilizacién,
focalizacion y distribucién de los efectos del gasto publico, privatiza-
ciones, calidad de las instituciones publicas, como por ejemplo Mue-
ller (1997), Persson y Tabellini (2001), Shleifer y Vishny (1998),
Strauch y Von Hagen (2000), Tanzi y Schuknecht (1997, 2000),
Rodrik (2000), etc.

La mayor parte de estos estudios empiricos han concluido que el
gasto publico podria ser menor y mas eficiente que el observado en
la actualidad. Al respecto, el estudio de Tanzi y Schuknecht (2000)
hace un analisis acerca de la evolucién del gasto publico en los pai-
ses de la OECD desde el siglo XIX, y se estudia el destino del gasto
publico, concluyendo que solo 1/3 de éste se destina a las funciones
basicas del Estado, mientras que el resto (2/3) se desvia hacia areas
donde no necesariamente debiera intervenir el Estado. De lo ante-
rior se concluye que no hay mucha eficiencia en el gasto ptiblico en
los paises de la OECD, el cual podria ser menor. El gasto publico
promedio en este grupo de paises es en la actualidad de alrededor
del 45% del PIB.

La calidad del sector publico se puede definir como el producto
de las actividades del sector publico, y la eficiencia como el produc-
to obtenido en relacién con los recursos empleados.

3.1.1. Metodologia
A continuacion se definirdn indicadores de calidad y eficiencia para
el afo 2000.

a) Indicadores de Calidad
La calidad del sector publico depende de indicadores econémicos y

7 World Development Indicators, Banco Mundial.
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sociales, por lo gue si existen i paises y j areas de calidad de gobier-
no, se puede determinar la calidad del sector publico del pais i,
CSPi, mediante:

CSPi = ZCSPij
Luego, se consideran 7 sub-indicadores de calidad del sector publico:

Indicadores de oportunidad Indicadores Musgravianos
Corrupcion
Participacion
; — Distribucion [« ingreso del 40%
Burocracia més pobre
Administracién |-
Calidad Justicia |
Economia | | -
informal Variabilidad PIB
— Estabilidad
Cobertura -
E. Secundaria Inflacion
Educacion L—
Calidad
Educacion
Esperanza PIB percapita
de vida
Salud _{ D =
esempefio | -
Mortalidad econémico I Crecimiento PIB
infantil
Calidad Desempleo
comunicaciones
Infraestructura [—-
Infraestructura
vial +

Calidad Sector Publico
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Los indicadores de dividen en 2 grandes categorias, los de oportu-
nidad y los “Musgravianos”s.

Los indicadores de oportunidad se asocian con el rol del gobier-
no de proveer “oportunidades” en ambitos claves de la economia:
educacion, salud, infraestructura publica, y en general con los servi-
cios que entrega la administracién publica. Al respecto, una buena
administracién publica asegura una calidad adecuada de la burocra-
cia, adecuado nivel de la justicia, control de la corrupcién. Ademas,
la administracién publica debe promover el correcto funcionamiento
de los mercados, garantizando oportunidades para todos los ciuda-
danos en los Ambitos mencionados. Los indicadores de oportunidad
reflejan la calidad de la interaccion de la politica fiscal, el funciona-
miento de los mercados y las oportunidades individuales que gene-
ra el sistema.

Los indicadores “Musgravianos” se refieren a los indicadores tra-
dicionalmente estudiados y que se asocian con el desempefio
macroecondmico del pais. Al respecto, el primer indicador represen-
ta la distribucion del ingreso. La estabilidad econémica se asocia con
fa variabilidad del PIB en los uitimos 10 afios y la inflacion promedio
de los ultimos 10 afos. Finalmente, se encuentra el desempefio
(performance) econdémico, desagregado en PIB per capita, creci-
miento del PIB y el desempleo promedio de los ultimos afios.

A continuacion se analizan en detalle los indicadores:

3.1.2. Indicadores de Oportunidad
a) Administracion

El indicador divide a la administracién publica en 4 subindicadores:
corrupcion, burocracia, justicia y economia informal.

1) Corrupcién

La corrupcién generalmente reduce la efectividad y la calidad de las
politicas econdmicas, distorsiona el disefio y la aplicacién de las
regulaciones, traba el accionar de la justicia (Transparency Interna-
cional, 1999). Diversas investigaciones sugieren que la corrupcion

8 Musgrave R. Economista, autor de “The Theory of Public Finance: A Study in Pub-
lic Economy”, 1959.
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puede tener un efecto muy negativo en los niveles de inversién, cre-
cimiento, igualdad y bienestar de una economia (Mauro, 1995).
Cuantificar los niveles de corrupcion es una tarea compleja; los indi-
cadores disponibles se basan en el uso de encuestas estandariza-
das sobre percepciones de los niveles de corrupcion, por lo que
deben ser considerados Unicamente como indicativos de los verda-
deros niveles existentes.

Los indicadores de corrupcién combinan 2 tipos de instrumen-
tos: entrevistas estandarizadas a expertos de corrupcién, que tie-
nen la debilidad de representar las opiniones de pocos individuos,
pero son muy precisas y permiten la comparacion entre paises. En
segundo lugar, entrevistas a empresarios e inversionistas, que si
bien son menos precisas ya que dependen de condiciones locales,
tienen la ventaja de ser masivas y mas representativas de la opinion
general. En la actualidad la comparacién internacional se lleva a
cabo principalmente a través del indice elaborado por Transparency
International®:

Gréfico N° 1
Evolucién indice de Corrupcién en Chile
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Transparency Internacional.

9 Se determina en base a las percepciones del grado de corrupcién por parte de las
personas de negocios, analistas de riesgo y publico en general. El indicador fluctia
entre O (muy corrupto) y 10 (poco corrupto).
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Chile se ubica entre los paises “menos corruptos” del mundo; es asi
como en el afio 1998 se ubicd en lugar N° 20 con un indice de 6,8.
En el afio 2004 el indice subié a 7,5 manteniéndose en el ranking en
el lugar N° 20. El pais se ubica sobre paises de la OECD, tales como
Espafia, Portugal y Japén.

En el célculo de los indicadores de calidad y cantidad para Chile,
se utilizara el dato del WDI 2001.

2) Burocracia

Un elemento central dentro de la administraciéon del Estado es la
calidad de la burocracia. Desde hace algunos afios, surge el “New
Public Management”, primero en los paises desarrollados, y méas
recientemente en paises en vias de desarrollo. Esta tendencia inter-
nacional consiste principalmente en adquirir por parte de la admi-
nistracion publica herramientas de management que tradicional-
mente han sido aplicadas en el sector privado.

Existen diferentes posiciones en relacion con la aplicabilidad de
las herramientas del management de la empresa privada en et sec-
tor publico, que van desde que la administracion publica es total-
mente ajena al sector privado, hasta otras que dicen que las fronte-
ras entre el sector publico y el sector privado son borrosas.

El proceso de modernizacion del Estado debe ir acompafiado de
un proceso de crecimiento econémico sostenido, para lo cual es

Grafico N° 2
Calidad de la Burocracia
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Banco Mundial.
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necesario contar con las instituciones adecuadas, y funcionarios
publicos competentes. Mejores instituciones estan asociadas con
mayor crecimiento y productividad (BID 1999, Kaufmann y Kray
2001, Beyer y Vergara 2002). De acuerdo con estandares interna-
cionales de calidad de la burocracia, y los indices calculados por el
Banco Mundial, la eficiencia del Estado chileno en cuanto a buro-
cracia es levemente inferior al promedio de los paises de la OECD,
pero supera a paises tales como Bélgica, Francia y Grecia.

En los ultimos afos, el indice de Chile de calidad de la burocracia se
ha ido acercando a la OECD. En este trabajo, se utilizaran datos del
World Economic Forum.

3) Calidad de la Justicia

La calidad de la justicia es importante para un adecuado funciona-
miento de los mercados y el correcto funcionamiento de las institu-
ciones publicas y privadas. La justicia afecta la estructura legal de un
pais, los derechos de propiedad y por ende el crecimiento econémi-
co. Como ya fue mencionado, mejores instituciones ayudan al creci-
miento y productividad, para lo cual el Banco Mundial ha desarrolla-
do indicadores tales como efectividad del gobierno, calidad del apa-
rato regulatorio, estado de derecho, estabilidad politica y otros que
se componen de sub indicadores, dentro de los cuales se considera
la calidad de la justicia.

Cuadro N° 2
Indicadores de Calidad de Gobierno

Chile OECD
Indicador 1997/98 2000/01 2000/01
Voz/Accountability 69,5 70,7 92,1
Estabilidad Politica 67,9 82,1 90
Efectividad del Gobierno 86 86,3 90,4
Calidad Regulatoria 80,4 92,9 88
Estado de Derecho 85,6 86,5 90,4
Control de Corrupcion 84,6 90,1 90,1

Fuente: Estudio de Engel y Velasco (2004), Banco Mundial.
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En el periodo analizado Chile ha mejorado en todos los indicadores
considerados y que incluyen la calidad de la justicia a través de tales
subindicadores, pero falta para liegar al promedio de la OECD,
" excepto en la calidad regulatoria, donde Chile tiene un nivel superior
al mostrado por esos paises.

En el estudio se utilizara, para Chile, el indicador de calidad de la
justicia desarrollado por el IMD19, que corresponde a la misma base
de datos de la OECD.

4) Economia Informal
La existencia de una economia informal afecta la calidad y eficiencia
del gobierno debido a la existencia de costos de transaccién. Por otro
lado, definir y obtener datos acerca de la economia o sector informal
no es trabajo facil. Se puede hablar de informalidad en términos de
empresas, trabajos, sistema impositivo, etc. En el presente trabajo se
utilizarg la definicién asociada al mercado laboral informal.

Un problema por resolver de los paises en desarrollo es el tama-

Grafico N° 3
Comparacién Internacional Economia Iinformal
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10 |nstitute for Management Development.
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flo de sus sectores informales (Allen Schik, 1998). Es asi como en
los paises de la OECD el sector informal llega a alrededor del 15%
del PIB; en Chile segun algunos calculos superaria el 35%, cifra muy
por encima de lo observado en las economias mas avanzadas.

En el caso de Chile se utilizara el dato encontrado en Schneider
(2002), misma fuente utilizada en el estudio de la OECD.

Schneider define economia informal como las actividades rela-
cionadas con la produccién de bienes y servicios que no son capta-
das por las estimaciones oficiales del PIB.

b) Educacién

En las dltimas 4 décadas la educacién promedio en términos de
escolaridad se ha incrementado significativamente. A comienzos de
los sesenta, la poblacién mayor de 15 afios tenia cerca de 5 afios de
escolaridad promedio, mientras que en el afio 2000 superaba los 8
afios (Barro y Lee 2000). Los estandares actuales se encuentran
entre los mas altos de América Latina, pero se comparan pobre-
mente en cuanto a calidad con los paises de Asia y la OECD, como
lo demuestran los resultados de las pruebas de literatura, ciencias y
matematicas de los ultimos afios (test de PISA). El siguiente grafico
muestra la relacion existente entre Chile, L.A. y los paises de la
OECD en cuanto a cobertura educacional.

Grafico N° 4
Comparacion Internacional Afios de Escolaridad
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En términos de cobertura, el pais estd sobre L.A. y tiende a conver-
ger hacia los paises de la OECD.

Por otro lado, al hablar de educacién secundaria, la situacion
cambia. Chile se encuentra dentro del promedio de los paises de la
OECD, de hecho alrededor del 90% de los adolescentes se matri-
culan en la actualidad en la educacion secundaria (CASEN 2000). -

No obstante lo anterior, los resultados de tests internacionales
dejan al descubierto los déficits existentes en cuanto a la calidad de
la educacion que se entrega en Chile. Por ejemplo, el Programme for
Internacional Student Assessment (PISA) muestra un rendimiento
de los estudiantes chilenos inferior al de los paises de la OECD.

Gréfico N° 5
Relacién puntaje PISA 2000 y Gasto por Alumno

Fuente: OECD, PISA 2000.

De acuerdo con los resultados de PISA 2000, Chile se encuentra
lejos de paises como Corea 0 Canada. No obstante, se debe desta-
car el hecho de que Chile haya comenzado a incluirse en estos
tests, lo cual ya es en si un avance; luego se debe mejorar la cali-
dad para converger hacia los paises mas desarrollados.
Finalmente, en cuanto a la educacién superior, si bien en los ulti-
mos afios la cobertura ha aumentado en forma exponencial, hay
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dudas acerca de la calidad de todas las instituciones de educacién
superior, para lo cual en el ultimo tiempo se cred un sistema de acre-
ditacién que garantizaria la calidad de las instituciones acreditadas.

Por otro lado, Chile muestra un bajo nimero de profesionales con
grado de PHD, siendo superado por Brasil y Argentina:

Gréfico N° 6
Comparacion Internacional de N° de Graduados con PHD (2004).

N® de Ph.D. graduados anuaimente
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Fuente: Brunner, et. Al, 2005.

La informacion que se utiliza en el célculo de indicadores en el drea
de educacion proviene del estudio de Brunner (2005), basados en
datos del Banco Mundiai y del WDI.

¢) Salud

De acuerdo con indicadores demogréficos, en las Ultimas décadas
la poblacidn en Chile ha ido creciendo a tasas decrecientes. De un
promedio anual de 2,1% en los sesenta, pasé a 1,6% por afio en el
periodo 1982-1992 y a 1,2% en los afios 1992-2002, crecimiento
similar al observado en otras economias de ingreso medio-alto y
levemente inferior al de las economias latinoamericanas.

La edad promedio de la poblacién va en aumento, lo cual corres-
ponde ai resultado de un lento crecimiento de la poblacién junto con
un aumento en la esperanza de vida al nacer. En cuanto a la morta-
lidad y nutricién infantil, Chile sobresale entre sus pares regionales
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y de ingreso similar y muestra resultados mas bien parecidos a los
gue exhiben las economias de alto ingreso.

Cuadro N° 3
Indicadores Demogréficos y de Salud 1995-2001
Indicadores Chile América Economias de Economias de
Latina Ingreso medio-alto!' ingresc-alto

Poblacién (Mill) 15,4
Crecimiento de la poblacion 1,3 15 1,3 0,7
Esperanza de vida al nacer (afios) 76 71 72 78
Instalaciones sanitarias
(% poblacién con acceso) 93 77
Mortalidad infantil
{por 1.000 nacidos vivos) 10 28 23 5
Malnutricién infantil
(% de nifios bajo 5 afios) 1 9 9 -
Camas de hospital (1.000 hab.) 3 2 3 7

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con datos de Fuentes y Mies (2005).

Las politicas de salud de las Ultimas tres décadas han sido exitosas
en mejorar los indicadores de salud. Esto se refleja, por ejemplo, en
la esperanza de vida al nacer, que se incrementé desde 62 afios en
1970 a 76 afos en el 2002.

En términos del gasto total en salud per capita, Chile presenta un
gasto mayor al del promedio de las economias latinoamericanas,
pero menor a las de sus pares de ingreso similar y representa cerca
del 60% del gasto promedio mundial en salud. En délares corrientes
del afio 2001, el gasto por persona en Chile fue de USD 303 frente
a USD 255 en América Latina, USD 357 en los paises de ingreso
mediano-alto, USD 2,841 en los paises de alto ingreso y USD 500
en el mundo.

Los datos que se utilizan para Chile en el presente trabajo se
basan en el de Fuentes y Mies, con datos del Banco Mundial y WDI.

11 Economias de ingreso medio alto corresponden a aquéllas cuyo ingreso per capi-
ta se encontré entre US$2,976 y US$9,205 en el 2001 (Banco Mundial, WDI).
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d) Infraestructura

La importancia de la provision de los bienes publicos productivos
para el crecimiento ha sido destacada en diversos estudios tales
como Barro (1990), Calderén y Servén (1994), Easterly y Rebelo
(1993), entre otros. La infraestructura ingresa como insumo en la
funcién de produccién, incrementando la productividad total de los
factores y ademas complementa a la inversion privada.

Una de las medidas tradicionalmente utilizadas corresponde al
nuamero de lineas telefénicas por habitante. Al respecto, en los Uiti-
mos afnos las lineas telefénicas han ido creciendo mas lentamente
que la telefonia mévil, por io que considerar solamente las lineas
telefénicas podria subestimar el nivel de infraestructura en Chile.

Grafico N° 7
Cobertura de Telefonia

Lineas telefénicas y teléfonos méviles (por 1.000 hab.) 2001
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Fuente: WDI, 2004.

En términos de lineas telefénicas, Chile se encuentra al mismo nivel de
Argentina, Brasil y sobre México, y lejos de paises de la OECD como
Estados Unidos y Nueva Zelanda. En términos de telefonia mévil, Chile
muestra un desarrollo por encima de Latinoamérica. Ademas, se apre-
cia una mayor importancia de la telefonia mévil en relacién a las lineas
telefénicas, aunque sigue estando lejos de los paises de la OECD.
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Otras variables relevantes utilizadas para medir el nivel de infraes-
tructura son la red de caminos y el consumo per capita de electricidad.
Adicionalmente, para medir la calidad de la infraestructura se utiliza el
porcentaje total de caminos que se encuentran pavimentados:

Cuadro N° 4
Comparacion Internacional de Medidas de Infraestructura
Pais Red de Caminos Caminos Pavimentados Consumo per capita

(%)'2 (% del total de caminos)  de Electricidad

(KWH por hab.)
Chile 10,6 19 2,309
América Latina y el Caribe 15 27 1,474
Argentina 7,9 29 1,938
Brasil 20,4 6 1,817
México 17,3 33 1,57
Paises de Ingreso Medio Alto 18,2 51 2,17
Este Asidtico y del Pacifico 14,2 21 698
Promedio Mundial 21,3 43 2,111
Estados Unidos 68,8 59 12,092
Nueva Zelanda 344 62 8,426

Fuente: Banco Mundial, WD! 1999,

La infraestructura de caminos al afio 1999 es deficitaria, en calidad
y cantidad, si se la compara con su equivalente de grupo de ingre-
sos (paises de ingreso medio-alto) y con otros paises latinoameri-
canos. El 10,6% de caminos respecto a la superficie contrasta con
el 18,2% que presentan los paises de ingreso medio-alto. En el por-
centaje de caminos pavimentados la diferencia es ain mayor: Chile
esta bajo el promedio mundial.

En cuanto al consumo de electricidad, Chile presenta mayores
niveles que su grupo de referencia: esta sobre el promedio mundial,
pero dista bastante de los paises mdas desarrollados.

En cuanto al calculo de los indicadores necesarios para el pre-
sente estudio, la OECD utilizé datos del Banco Mundial y del Envi-
ronmental Risk Intelligence (BERI). Fue dificil encontrar algo equi-
valente para Chile, por lo que se utiliz6 como proxy un promedio
entre las mismas variables de infraestructura utilizadas por BERI:

12 | a red de caminos mide la longitud total de caminos en kilémetros dividido por el
area de cada pais en kilometros cuadrados.
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telefénica, caminos y tecnologia; y se normalizé a los datos de la
OECD.

3.1.3. Indicadores “Musgravianos”

Los indicadores denominados “Musgravianos” corresponden a los
que tradicionalmente se analizan para determinar la situacién
macroecondmica de los paises. En este trabajo, estos indicadores
se desagregan en 3 subindicadores: distribucion del ingreso, estabi-
lidad y performance econdmica.

a) Distribucién

- Se entendera por indice de distribucion, al ingreso del 40% mas
pobre de la poblacion. Si bien, como se apreciara mas adelante, los
resultados macroecondmicos de Chile han sido sobresalientes en
las ultimas décadas, una de las debilidades es la distribucion del
ingreso. De hecho, como se podra apreciar en el punto ¢) que se tra-
tara mas adelante, el coeficiente de Gini es de alrededor del 0,57,
uno de los peores en el mundo.

b) Estabilidad
La estabilidad (macroecondmica) se asocia a qué tan fuertes son
las fluctuaciones de los ciclos econdmicos. A medida que las eco-
nomias son mas sélidas, se observa una mayor estabilidad y meno-
res fluctuaciones en las variables macroeconémicas. En las econo-
mias emergentes se observan mayores fluctuaciones, altos creci-
mientos en etapas de boom econémicos y caidas fuertes en el pro-
ducto en crisis.

En el presente trabajo, la estabilidad macroecondémica se enten-
dera como el promedio de las siguientes variables:

* Coeficiente de variacion del PIB.
* Inflacién (promedio 10 afios)

¢) Performance Econdmica

Finalmente, el desempefio macroecondmico se asocia con el PIB,
PIB per capita, el desempleo, déficit fiscal, cuenta corriente, etc.
Aqui se utilizara como proxy de este indicador el promedio de las
siguientes variables:

* PIB per capita
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¢ Crecimiento del PIB (promedio 10 afios)
* Desempleo (promedio 10 afos)

A continuacién se presentan algunos de los principales resultados
chilenos de indicadores “Musgravianos” en las dltimas décadas:

Cuadro N°5
Desempefio Macroeconémico de Chile

afo PIB per cdpita Crecimiento  Inflacion Desempleo  Pobreza  Coeficiente
Mill $2003 del PIB de Gini
1990 1,99005845  0,76326851 25,9 6,7 38,6 0,58
1992  2,294052079 9,822628044 15,6 7.8 32,6 0,56
1994  2,540317946 7,886431612 115 6,5 27,5 0,57
1996  2,859968588 2,777124237 74 6,2 23,2 0,56
1998  2,916957045 0,107796577 5,1 9,2 21,7 0,58
2000 2,941484766 5,203637839 38 9 20,6 0,58

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion del Banco Central, CASEN.

Los resultados son notables: el PIB per capita se ha incrementado
en un 50% entre 1990 y el afio 2000, la inflacién se ha reducido en
un 582% en el periodo y la pobreza se ha reducido casi a la mitad.
No obstante lo anterior, el desempleo permanece en niveles simila-
res y la distribucién del ingreso no ha mejorado.

En términos internacionales, el siguiente cuadro muestra la situa-
cién relativa de Chile respecto a la OECD (afo 2000).

Cuadro N° 6
Desempefio Macroeconémico 1990s

afo Ingreso per capita Crecimiento del PIB  Inflacion  Desempleo
uss
Chile 8.498,00 7,80 9,40 9,00
Promedio OECD  25.143,04 2,75 3,17 7,76
Grecia 15.250,00 2,30 11,10 9,50
Espafia 18.230,00 2,70 6,00 19,60
Portugal 16.590,00 2,80 4,20 5,60
Italia 22.890,00 1,60 4,20 10,70
Estados Unidos 35.030,00 3,20 3,00 5,80

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la OECD, Word Bank, y Banco Central.

13 Chile: Promedio 1996-2001.
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Si bien los resultados de Chile en los dltimos afios han sido buenos,
aun estamos lejos de los paises de la OECD. Por ejemplo, el ingre-
so per capita de Estados Unidos es alrededor de 4 veces el chileno.

Donde mejor esta Chile es en cuanto al crecimiento del PIB, ya
que crecié en promedio casi a un 8% durante la década pasada,
muy por sobre el promedio de la OECD (2,75%). En relacién con la
inflacion el promedio de la OECD fue de 3,17%, muy inferior al pre-
sentado por Chile (9,4%). No obstante lo anterior, en ia actualidad fa
inflacidon se ubica en torno al promedio de la OECD.

Finalmente, el desempleo es superior al promedio de la OECD,
pero es inferior al de paises como Espafia e ltalia.

Si considerdramos datos de Chile posteriores al afio 2000, en
general nos acercariamos mas a los paises de la OECD (a excep-
cién del ingreso per capita).

3.2. Calidad del Sector Publico (CSP)

E! cuadro N° 7 muestra el indicador CSP para los afios 1990 y 2000
de acuerdo con algunos de los indicadores mencionados anterior-
mente (metodologia del European Central Bank).

El indicador de calidad del sector publico corresponde a la suma de
los indicadores de oportunidad y los indicadores “Musgravianos”. Se
asume que todos los subindicadores tienen la misma importancia,
por o que CSP corresponde al promedio simple de los 7 subindica-
dores. Se calculé el indicador para los paises de la OECD y Chile
para el afio 2000.

El indicador de calidad, si bien muestra diferencias entre los
paises de la OECD, no son extremas. Los paises con mejo-
res resultados son Suiza (administracion e infraestructura),
Japén (educacion), Islandia (salud), Austria (distribucién del
ingreso), Noruega (estabilidad econémica) y Luxemburgo
(performance econdémica). Al realizar un ranking de acuerdo
con el indicador CSP, Luxemburgo se ubica en primer lugar,
seguido de Japon, Noruega, Austria, Holanda y Suiza.
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Cuadro N°7
Calidad del Sector Publico aiio 2000
Pais Indicadores de oportunidad indicadores Musgravianos  Calidad Ranking
Administ Educacion Salud Infraest. Distribuc. Estabil. Perfor. total sector
Econ. publico
Luxembourgo 1,1 0,8 1,0 1,2 2,0 1,2 1
Japén 0,9 11 11 1,1 1,2 1,4 1,2 1,1 2
Noruega 1,0 1,0 i1 09 1.2 1,5 13 11 3
Austria 1,2 1,0 1,0 11 1,2 1,3 1,0 1,1 4
Holanda 1,2 1,0 1,0 1,1 1,0 1,4 1,1 1,1 5
Suiza 13 1,0 11 12 1,0 038 11 1,1 6
Dinamarca 1,2 1,0 1,0 1,0 1,2 1,1 09 1,1 7
Irfanda 11 0,9 0,9 1,0 0,9 1.2 14 1,1 8
Australia 1,2 1,0 0,9 1,0 0,9 1,3 1,0 1,0 9
Suecia 1,2 11 1,2 1,1 12 . 07 0,9 1,0 10
Islandia 1,0 1,0 13 0,6 13 1,0 11
Estados Unidos 1,2 1,0 0,8 1,1 0,8 1,1 1,2 1,0 12
Canada 11 11 1,0 1,2 0,9 1,0 0,9 1,0 13
Finlandia 1,3 1,1 1,0 1,2 0,8 0,7 1,0 14
Alemania 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 09 08 1,0 15
Bélgica 0,7 1,0 0,9 0,9 1,2 1,1 08 1,0 16
Francia 07 1,0 1,0 1,0 0,9 11 07 0,9 17
Nueva Zelanda 1,2 1,0 0,9 0,6 1,0 0,8 0,9 18
Reino Unido 1,0 11 0,9 1,0 0,8 08 08 0,9 19
Espafia 0,8 1,0 1,1 0,9 1,0 08 0,7 0,9 20
Italia 0,5 1,0 0,9 0,8 1,1 0,8 0,7 0,8 21
Portugal 0,5 0,9 0,9 08 0,9 0,6 0,9 08 22
Grecia 0,6 0,9 0,9 0,8 1,0 0,6 0,7 08 23
Chile 08 09 0,7 03 05 06 13 0,7 24

Promedio OECD 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Fuente: Elaboracién propia en base a ECB-Working Paper N° 242-Julio 2003.

3.2.1. Chile

Al indagar en el resultado de cada subindicador se aprecia que Chile
se ubica en el lugar N° 24 (ultimo), pero en un nivel similar al de Gre-
cia, Portugal e ltalia, encontradndose lejos de los que tienen los resui-
tados mas altos, tales como Luxemburgo (1,21) o Japén (1,14).
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Cuadro N° 8
Indicadores de Calidad

Subindicador Chile Japén Ranking Chileno Ranking Japon
Administracion 0,8 09 18 17
Educacion 0,9 1,1 23 1
Salud 07 1,1 24 4
Infragstructura 0,3 11 20 5
Distribucion 05 1,2 22 2
Estabilidad 0,6 1,4 24 3
Performance econémica 1,3 1,2 3 7
Total 0,7 1,1 24 2

Fuente: Elaboracion propia en base a ECB-Working Paper N° 242-Julio 2003.

Tomando como referencia a Japén, los subindicadores mas altos
que se obtienen corresponden a administracién, educacion y el
desempefio econdémico. No obstante lo anterior, aunque a priori
parecen “buenos” resultados, al analizar la posicién relativa en cada
area se aprecia que, en administracion, Chile se ubica en el lugar
18; y en educacion en el penuitimo lugar. En esta area, si bien la
cobertura es superior al promedio de la OECD, la calidad (PISA
2000) es deficiente en relacion a la OECD, por lo que en ese ambi-
to se deberian focalizar las politicas publicas.

El dnico resultado “realmente bueno” en cuanto a calidad corres-
ponde al desempefio econdémico, donde Chile se ubica en el 3er
lugar, superando incluso a Japén (N° 2 a nivel general en indicador
de calidad).

Los peores resultados se obtienen en distribucion del ingreso,
infraestructura y estabilidad. En cuanto a la distribucién, Chile se
ubica en el Ultimo lugar (excluyendo a Luxemburgo e Islandia, que
no registran datos).

En la estabilidad, Chile se ubica en el ultimo lugar, debido a la
alta variabilidad registrada por el PIB en la década pasada y a que
los niveles de inflacion aun eran altos.

No obstante lo anterior, la alta variabilidad en el caso chileno se
produjo por pasar de altas tasas de crecimiento en la primera parte
de los afios 90 a crecimiento mas moderado en la segunda parte de
la mencionada década.
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En infraestructura, por una parte, el pais tiene buenos indices en
cuanto a las lineas telefénicas y telefonia mdvil, pero ain hay un
déficit importante en cuanto a los caminos.

De acuerdo con el proyecto Pais del Colegio de Ingenieros, la
inversion necesaria y urgente para evitar los actuales mayores sobre
costos o pérdidas econdmicas por insuficiencia o carencia de infra-
estructura es de alrededor de US$ 2.200 millones al afio, represen-
tando el 3% del PIB.

No obstante lo anterior, desde el afio 2000 en adelante se ha
avanzado bastante en este ambito, por lo que si se calculara este
indicador de infraestructura se esperaria una importante mejora en
relacion a lo observado en la década anterior.

3.3. Eficiencia del Sector Publico (ESP)

El gasto publico como porcentaje del PIB puede ser asumido como
un reflejo del costo de oportunidad de la calidad del sector publico
estimada anteriormente. El gasto publico total se puede desagregar
sectorialmente en variables tales como gasto en bienes y servicios,
transferencias, gasto en educacién, salud, inversiones, etc. El
siguiente cuadro presenta informacién sobre la distribucion del gasto
publico para las décadas de los afios 80 y 90:

El gasto publico presenta importantes diferencias entre paises; el
pais con un menor gasto publico en la década de los afios 90 fue
Estados Unidos, con un 34,5% de! PIB, en contraste con Suecia,
que fue el pais que mostré un mayor gasto publico (63,5%).

Los paises en vias de desarrollo muestran un nivel de gasto
bastante inferior al observado en los paises de la OECD; Chile tiene
un nivel de gasto publico de alrededor del 22% del PIB (Gobierno
Central).
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Grafico N° 8
Relacién Indicador CSP y Gasto Publico

130

120 = Luxemburgo
X Japén
1,10
+* Suech

Estados Unidos
100

s Alemania

CcsP

090

@ taka
080 ¥ R)rtu':;%'ech
sEChie

070

060 T T T T T T T T T T
14 19 24 29 34 39 44 L 54 59 64 69

GastoPtibco(%delPIB)

Fuente: Elaboracién propia en base a ECB-Working Paper N° 242-Julio 2003, Dipres.

El grafico muestra la relacion entre el indicador CSP y el gasto publi-
co de los paises de la OECD y Chile para el afio 2000. Destacan los
paises que con un menor nivel de gasto son capaces de lograr mejo-
res resultados: Estados Unidos, Japén y Luxemburgo. Si bien Chile
tiene un bajo nivel de gasto publico, muestra el mas bajo indicador
CSP.

En cuanto a la relacion calidad del gobierno y nivel de gasto
publico, Chile se ubica en un nivel similar a Grecia, Portugal
e Italia, con un menor nivel de gasto que esos paises.

A continuacién se incluira la variable gasto publico en el indicador
desarrollado en la seccidn anterior. Se definira el indicador Eficien-
cia del Sector Publico (ESP) para el pais i de la siguiente forma:

ESPi = CSPi
GPRi
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Donde GPRI representa el gasto publico relevante asociado, por
ejemplo, de infraestructura en el gasto publico en inversiones.
Por lo tanto, el indicador para el pais i con j areas seria:

CSPi_= XCSPij
GPRi GPRij

La tabla muestra los resultados obtenidos para los paises de la
OECD en el afio 2000, incluyendo en el listado a Chile.

Cuadro N° 10
Eficiencia del Sector Publico aiio 2000

Pais Indicadores de oportunidad Indicadores Musgravianos ~ Calidad Ranking
Perfor. total sector
Administ Educacion Salud Infraest. Distribuc. Estabil. Econ.  publico

Japén 1,3 11 1,3 0,7 1,6 2,0 1,7 1,4 1
Suiza 1.9 1,0 1,2 11 17 11 15 13 2
Australia 1,2 1,1 11 1,1 18 1,6 1,2 1,3 3
Estados Unidos 1,3 09 1,1 14 1,2 1,5 1,6 13 4
Luxemburgo 1,1 09 1,0 1,2 2,0 12 5
Chile 0,9 1.2 1,5 0,3 0,5 1,2 2,8 1,2 6
Noruega 1,0 0,9 1,0 0,9 1,3 1,4 1,2 1,1 7
Reino Unido 0,9 1,1 1,0 1,7 1,0 0,8 0,9 1,1 8
Espafia 1,0 15 1,3 0,8 1,1 1,0 0,8 1,1 9
Islandia 11 1.1 0,7 1,4 11 10
Grecia 0,8 23 1,1 0,9 1,0 0,6 0,8 1,1 1
Ifanda 11 0,9 0,9 1,0 0,9 1,2 1,4 1,0 12
Canada 1,0 08 09 13 14 1,0 0,9 1,0 13
Portugal 0,7 1,3 1,5 07 1,3 0,7 1,1 1,0 14
Austria 1,2 0,9 1,1 1,0 09 1,2 0,9 1,0 15
Finlandia 1,2 11 1,0 1,2 0,8 0,8 1,0 16
Alemania 1,0 1,1 0,9 1,3 09" 09 0,8 1,0 17
Holanda 0,9 0,9 1,0 1,5 0,6 1,2 0,9 1,0 18
Dinamarca 0,9 0,7 0,8 16 1,1 09 0,7 1,0 19
Nueva Zelanda 1,2 10 09 0,7 1,0 038 09 20
Bélgica 0,6 10 09 1,1 07 0,9 0,7 0,8 21
Francia 0,6 10 09 1,0 06 1,0 0,6 08 22
Suecia 0,8 08 08 1,2 09 0,5 0,7 08 23
Italia 0,5 1,1 0,9 0,8 1,0 0,7 0,6 08 24

Promedio OECD 1,0 1,1 1,0 1t 11 1,0 1,1 1,1

Fuente: Elaboracion propia en base a ECB-Working Paper N° 242-Jufio 2003.
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Para obtener esta tabla, los datos han sido normalizados en el pro-
medio de la OECD (promedio OECD = 1) y el gasto publico se ha
dividido en 6 areas relacionadas con los subindicadores contenidos
en el indicador CSP. El gasto publico en bienes y servicios (gasto
operacional) se asocia con la eficiencia de la administracién publica;
los indicadores de salud y educacion se asocian con sus respectivos
niveles de gasto publico.

De manera similar, el gasto en transferencias sociales es una
buena aproximacion del gasto publico destinado a la igualdad en la
distribucion del ingreso, y la inversion publica se puede asociar con
la calidad de la infraestructura. El gasto publico total puede ser
usado como proxy para medir la eficiencia (o ineficiencia) del gobier-
no en sus esfuerzos por la estabilizacién macroeconémica, y dado
que este gasto se financia en parte con impuestos distorsionadores,
el gasto publico total puede ser utilizado como proxy para medir la
eficiencia del Estado en su performance econémica.

En el caso de Chile, la mayor parte de las variables del gasto se
asocian con el gobierno central, ya que es dificil encontrar datos fun-
cionales del gasto total (por ejemplo gasto en educacion, salud,
etc.). No obstante lo anterior, los resultados no debieran variar sig-
nificativamente si se incluyeran datos del gasto total del gobierno,
dado que el gasto total del gobierno general como % del PIB repre-
senta alrededor del 25% (no es una diferencia significativa)

El pais que presenta una mayor eficiencia es Japén, seguido
por Suiza, Australia y Estados Unidos. Estos paises tienen
un nivel de gasto inferior al promedio de la OECD. Por otra
parte, dada la definicion del indicador, en los ultimos lugares
se ubican en general paises con altos niveles de gasto publi-
co: Francia, Suecia e Italia.

3.3.1. Chile

Dada la definicién del indicador, éste favorece a los paises que utili-
zan un menor nivel de gasto publico para alcanzar sus resultados.
En ese sentido, los resultados son sorprendentes para Chile (pais
gue muestra un nivel de gasto bastante inferior al presentado en pro-
medio por los paises de la OECD). Por lo anterior, Chile mejora su
posicién relativa al compararse con los paises mas desarrollados,
alcanzando el 6t° lugar.
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Este resultado se corrobora con el ranking de competitividad
internacional, donde Chile ocupa en la actualidad el lugar N° 22 (afio
2004). La diferencia entre el lugar que obtiene Chile en este ranking
(6) y el de competitividad puede ser atribuida en parte a que en este
ultimo, ademas, se incluyen otros paises como los del este asiatico:

. Gréfico N° 9
Indice de Competitividad 2004

Finlandia
Taiwan [
Japén

Alemania
Canada

Israel
Chile (22)
Portugal
Corea
Malasia
China
Brasil (57)

Argentina

Fuente: The Word Competitiveness Report 2004-2005, Word Economic Forum.

Si bien a nivel global Chile se ubica en el 6% lugar superando a
potencias tales como Reino Unido, Canada o Alemania, es conve-
niente ver en detalle la distribucion del indicador de eficiencia y la
ubicacién relativa de cada subindicador, utilizando como referencia
a Japén (N° 1 en este ranking):
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Cuadro N° 11
Indicadores de Eficiencia

Subindicador Chile Japén  Ranking chileno Ranking Japén
Administracion 09 1,1 17 3

Salud 1.2 1.3 4 5
Infraestructura 0,3 0,7 20 18
Distribucion 0,5 1,6 22 3
Estabilidad 1,2 2 8 1
Performance econdémica 2,8 1,7 1 3

Total 1,2 1,4 6 1

Fuente: Elaboracion propia en base a ECB-Working Paper N° 242-Julio 2003, Dipres.

No obstante el resultado global de la eficiencia, hay dreas fuertes y
otras débiles. Los mejores resultados se obtuvieron en educacién,
salud, y las dreas econdmicas. En educacion, si bien en calidad falta
para acercarse al promedio de la OECD, estos resultados se alcan-
zan con un gasto publico en educacion que representa alrededor del
75% del realizado en la OECD. Algo similar ocurre en salud, donde
los indices de calidad se alcanzan con recursos que representan
alrededor del 50% del utilizado en la OECD. En estas areas los
incrementos de gasto deben ir acompafados de procesos de eva-
fuacion de resultados, a fin de garantizar incrementos en la calidad.
En el caso de la educacion es primordial la capacitacién de los pro-
fesores, y en la salud, el mejoramiento de la gestién. Por lo que si
bien los resultados arrojan altos niveles de eficiencia en estas dreas
falta mucho por hacer en cuanto a calidad.

En lo anterior hay un contrasentido, ya que para mejorar los
estandares de calidad, da la sensacion de que se debe incrementar
el gasto publico, hasta acercarnos al nivel existente en los paises de
la OECD. Este aumento del gasto significara mejorar en el ranking
de calidad y bajar en el de eficiencia.

IV. Conclusiones

Actualizacion de Datos
En el presente trabajo se propone una metodologia para evaluar el
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gasto publico mediante indicadores de calidad y eficiencia. Para elio
se utilizdé como referencia el trabajo del European Central Bank
(2003), realizéndose los calculos para Chile con datos del afio 2000,
y se comparan los resultados de este pais respecto de la OECD.
Queda pendiente la actualizacién de estos datos, para analizar si
hay una relacién entre las herramientas de gestion desarrolladas por
la Dipres y el resultado de los indicadores de calidad y eficiencia del
gasto en afios mas recientes. Se esperaria que en los Ultimos afios,
en que se han desarrollado nuevas herramientas de gestion publica
y financiera, esto se refleje en una mejor calidad del gasto, y por
ende, en una mejor posicion relativa de Chile respecto a la OECD.

Chile respecto a la OECD
¢ Chile esta cerca o lejos de la OECD?
Si bien los resultados del indicador de calidad ubican a Chile en el
ultimo lugar del ranking OECD, se encuentra en un nivel similar al de
Grecia, Portugal e ltalia. Por otro lado, en términos sectoriales hay
areas en las que Chile esta mejor posicionado que en otras:

Grafico N° 10

Resultados de los Indicadores de Calidad y Eficiencia del Estado Chileno
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El eje X mide los subindicadores de calidad y el eje Y los subindica-
dores de eficiencia. Chile, en cuanto a calidad, si bien fue el dltimo
en el ranking de la OECD, se deben tener en cuenta 3 elementos:

* La varianza entre los resultados de los distintos paises de la
OECD es baja, por lo que las diferencias entre ellos son
pequenas.

* Sibien Chile quedé al final de la lista, la diferencia con el prome-
dio de la OECD no es alta: 0,8 versus 1. Japon registré un 1,1 (N°
2 del ranking).

» Chile esta al mismo nivel de Grecia, Portugal e Italia.

En las areas en las que mejor se posiciona Chile en calidad son edu-
cacion, administracion y el desempefio econdmico. En esta ultima
area Chile solo es superado por Luxemburgo e Irlanda. En cuanto a
educacion, si bien el resultado pareciera bueno a primera vista, es
malo en términos relativos, ya que se ubica en el pendltimo lugar
segun ese parametro. Lo anterior se debe a que educacién consi-
dero 2 areas: cobertura en educacién secundaria, donde Chile supe-
ré al promedio de la OECD (90% de cobertura), pero le fue mal en
calidad de acuerdo con PISA 2000, ya que Chile obtuvo un rendi-
miento mas bajo que el promedio la OECD.

En cuanto al indicador de eficiencia, los resultados para Chile
son sorprendentes, ubicdndose en el 6'% lugar, desplazando a pai-
ses como Reino Unido o Alemania. Este resultado se explica por el
bajo nivel de gasto publico chileno en comparacién con el promedio
de la OECD (22% Gobierno Central de Chile versus 45% OECD). Lo
anterior quiere decir que Chile es capaz de lograr resultados simila-
res a los de la OECD con la utilizaciéon de menos recursos.

No obstante el resultado global de la eficiencia, hay areas fuer-
tes y otras débiles. Los mejores resultados se obtuvieron en educa-
cion, salud, y las areas econémicas. En educacion, si bien en cuan-
to a calidad falta para acercarse al promedio de la OECD, los logros
actuales de cobertura se alcanzan con un gasto publico en educa-
cién que representa alrededor del 75% del realizado en la OECD.
Algo similar ocurre en salud, donde los indices de calidad se alcan-
zan con recursos que representan alrededor del 50% del usado en
la OECD. En estas areas los incrementos de gasto deben ir necesa-
riamente acompafados de procesos de evaluacion de resultados, a
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fin de garantizar incrementos en la calidad. En el caso de la educa-
cién es primordial la capacitacién de los profesores y en la salud, el
mejoramiento de la gestién. Por lo que si bien los resultados arrojan
altos niveles de eficiencia en estas areas, falta mucho por hacer en
cuanto a calidad.

Las areas mas débiles en cuanto a eficiencia son infraestructura
y la distribucidn del ingreso. En el caso de la infraestructura hay que
considerar dos elementos: el primero es que en los Uitimos gobier-
nos ha habido grandes avances, por lo que seguramente ese indi-
cador ha mejorado en la actualidad. El segundo elemento es que
hay que considerar la geografia de Chile, que no favorece el desa-
rrolio de la red vial (es pais largo y lugares donde no es facil asfal-
tar). De acuerdo con el proyecto Pais del Colegio de Ingenieros, la
inversién necesaria y urgente para evitar los actuales mayores sobre
costos o perdidas econémicas por insuficiencia o carencia de infra-
estructura es de alrededor de US$ 2.200 millones al afio, represen-
tando el 3% del PIB.

Finalmente, se deben considerar tres elementos:

* Este trabajo se basa exclusivamente en la metodologia del Euro-
pean Central Bank. Por ejemplo, se ponderan de la misma forma
todos los indicadores, lo cual podria ser cuestionable; se podria
pensar que la distribucion del ingreso debiera tener una ponde-
racién mayor que otros indicadores. Ademas, esta metodologia
no considera otras variables tales como innovacion, calidad de la
educacién superior, entre otras.

e De acuerdo con la literatura (por ejemplo Tanzi, Vito y Schuk-
necht Ludger, 1999), los paises de la OECD no son tan eficien-
tes en cuanto al gasto publico, ya que 2/3 de éste se destinarian
a funciones que no son propias del Estado, por lo que es excesi-
vo el nivel de gasto observado en estos paises.

* Los incrementos en el gasto deben ir acompafnados de evalua-
ciones de gestién y de resultados, de forma de garantizar la efi-
ciencia en el uso de los recursos.
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