|
|

14,15 y 16 de noviembre

o | o 8.5
' B I e

Institucionalizacidon del presupuesto con foco en la nifiez y la
adolescencia. Avances del caso argentino y desafios vigentes
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Presupuesto y Convencion sobre los Derechos del Nino
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Compromiso de los
Estados para
garantizar el

cumplimiento de
derechos

Articulo 42 CDN:

“Los estados partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los Derechos reconocidos en la presente Convencidn. En lo que respecta a los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, los estados partes adoptaran esas medidas hasta el mdaximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.
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Observacion General Nro. 19 del Comité DDNN (2016)

Utilizacion de los presupuestos para garantizar los derechos de nifas,
ninos y adolescentes

TRIPLE - Respeto y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

PERSPECTIVA durante el proceso presupuestario

Realizacion progresiva de derechos

Los principios generales de la CDN:

— No discriminacion
2 TIPOS DE ‘ - Intere.s su!o,erlor del nifo
— Participacion

PRINCIPIOS — Derecho a la vida y al desarrollo

Los principios presupuestarios:
Eficacia, Eficiencia, Equidad, Transparencia y Sostenibilidad
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El presupuesto es un instrumento central en el diseno de
las respuestas del Estado para garantizar DDNN

[ ADMINISTRACION: Herramientas
{ administrativas integradas, como

registros, mecanismos de pago,
reclamacion y reparacién, etc.

armonizacién entre los programas a

PROGRAMAS: Coordinacion y
todos los niveles.

Componentes de
un sistema de

proteccion social Ty
centradoenlos [ B .
derechos de la L ~~_ 4 —
nifiez O O 55::::':‘::::;:::::::]

EEEEEEEEE

las politicas, incluida la visién

comun y compartida, mecanismos

POLITICAS: Coherencia general de
de coordinacidn y financiacion.

0s servicios

Proteccion
Social que pued®
dar respyesta a 2%
Perturbaciones
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El trabajo de UNICEF en presupuesto y DDNN en Argentina
Cinco prioridades a las que UNICEF contribuye en el Ciclo de Cooperacion 2021-2025:

Generar
oportunidades
equitativas para la
adolescencia

Asegurar un

desarrollo integral de
la primera infancia

las desigualdades

( Reducir la pobreza y )
territoriales

~

Asegurar entornos Sociedad
libres de violencia, con 8 comprometida con las
proteccion y acceso a ninas, ninos y
la justicia adolescentes
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Para finales de 2025, las nifias, los nifios y adolescentes que viven en situacion
de pobreza multidimensional se benefician de un sistema de proteccion social

y de un modelo de incentivos municipales y provinciales orientados a reducir
la pobreza y garantizar sus derechos de manera integral y equitativa.

e Generacion de evidencia e Politicas y programas basados en evidencia orientados

e Abogacia politica a la universalizacion del sistema de proteccion social.

e Fortalecimiento de e Sistema de incentivos a la gestion de politicas y
capacidades servicios publicos para las nifias y nifios en las

o Asistencia técnica comunidades y los territorios.

® Cooperacion sur-sur

e Inversion publica para la infancia en las politicas

triangular . . . .. ..
& . sectoriales e mtersectorlales, suf|C|ente ) ef|C|ente.

e Movilizacion social

o — * Mejor informacion, evaluaaones_g instrumentos para
el monitorear los derechos de las nifias, nifos y

adolescentes desde una perspectiva intersectorial.

® |[nnovacion

e Promocion de alianzas
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Inversion publica para la infancia

Promover la mejora y proteccion de la inversidn social en la nifiez y la adolescencia (ISAN)
a nivel nacional, provincial y local:

@ 1. Medicion, seguimiento y analisis de la ISAN y grupos etarios (nifiez, primera infanciay
adolescencia)

@ 2. Monitoreo presupuestario y abogacia para proteccidon y mejoramiento de ISAN nacional
‘ \, 3. Institucionalizacion del presupuesto dirigido a la nifiez a lo largo del ciclo presupuestario
g

4. Fortalecimiento de politicas publicas para favorecer la asignacion de recursos a nifias y niflos con
enfoque de género

$ 5. Costeos para el acortamiento de brechas en sectores estratégicos.

@ 6. Apoyo a la cooperacion internacional en PF4C:
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Asignacion de recursos en el marco de la discusion presupuestaria

Prestaciones por hijos a
cargo, prestaciones de
maternidad, y licencia de
maternidad y paternidad

* Necesidad de incluir una
mirada centrada en el ciclo
vital = implicacion
presupuestarias de un
sistema integrado de
proteccion social

Pensiones y atencion social
a la vejez sensibles a las
necesidades de los ninos

C
infancia, servicios
de atencion a la infancia

Desde el
embarazo hasta
los primeros
1.000 dias

Sistema de
proteccidn social

Acceso a programas de i6 & Prastaciones por hijos a
pensiones y jubilacion, planes Po:?;ﬁ';:"uelta universal Y cargo, eliminacion de las
de generacion de empleo trabajar basado en los tasas acadé 2

(efectivo por trabajo), ac alimentac

programas de seguros,
parental y cuidado infantil

derechos

Adolescenciay
juventud

A lo largo del ciclo vital: servicios

de extension directa para hacer A lo largo del ciclo vital:

frents a los obstaculos financieros ACCESO‘ﬂ‘ 0}356”0"3 de Prestaciones por hijos a cargo, acceso a la asistencia sanitaria
: 3 competencias, ayuda a eliminacion y subvencion de las adi
= & 7 2 o el seguro médico
yma firaniciaras yjgatandzar sl las ninas en la transicion tasas académicas, acceso al -

acceso a los servicios de la escuela al trabajo, desarrollo de compstencias,
planes de garantia de trabajo de cuidados.
empleo para los jovenes.
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Asignacion de recursos en el marco de la discusion presupuestaria

* Necesidad de identificar el esfuerzo financiero que desarrollado por los Estados para
disponer hasta el maximo de los recursos disponibles para garantizar derechos

» |Implica construir una nueva forma de medicion y analisis presupuestario que permita

conocer qué proporcion de la inversion se destina a los nifos, ninas y adolescentes.

Nifez

Adultos

Primera \

Infancia

Adolescentes

Jovenes

Adultos

Mayores

1 ()
unicef &

.

Posibles
etiquetados
transversales
etarios

para cada infancia




Principales aspectos metodologicos de la medicion de la ISAN
Clases de la ISAN Categorias de la ISAN

* Inversion dirigida a NNyA
(0 a 17 afos)

Especifico

Programas e iniciativas dirigidos
: especificamente a nifias, nifios y
adolescentes (NNyA) (ensefianza basica,
comedores escolares, becas estudiantiles,
salud pedidtrica, entre otros.)

. . LI 4
* Reclasificacion ex post del
gasto devengado,
L . , Indirecto rroglramas e iniciativas dirigidlos ala
amilia u otros agentes, con clara
clasificando partidas segun eraio ol e e A
( » cuya pertenencia al grupo familiar es
1 1 . isi I i6n del benefici
2 criterios: clases ( grado (el AU, AP, e
[ [ ) . P iniciati diri
de especificidad como Ampliado. 1 s ol
les los NNyA fi rte (| j.,
O b I a C i 6 n o b 1 etivo ) ;L:ggisan::s deyatet:wrcrir:’)annap;ruiozor °
p J y . vulnerables, agua potable y alcantarillado, :
-, saneamiento, acceso a vivienda, etc.)
catego rl a S ( a rea s Proporcion del gasto en bienes publicos
. Acciones dirigidas a : que beneficia a NNyA (gastos en ciencia y
todall blacié técnica, cultura, servicios de alumbrad
funcionales del gasto en oda o poblacidn | e alurs i e b
o~ -
ninez)
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Federalismo y distribucion de competencias

Gasto funcional por niveles de gobierno

Complejidad de la e ~ / \/ﬁ

medicion de la ISAN
con 3 niveles de

Gobierno: 06
Administracion 04
Nacional, 23 Provincias y
y Ciudad de Buenos |

0,8

. . 0
Alres y 2300 gObIernOS Educacion Salud S\e;ggjidad Servicios Servici;s;/ Servicios
locales k / cial Deuda Econdémices \Urbanos ~/

B Nacion M Provincias M Municipios
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Avances en la medicidon, monitoreo y analisis de la ISAN

Desde 2003: Cooperacion técnica con la Secretaria de politica econdmica - MECON para la medicion
y analisis de la Inversidn Social dirigida a la Nifiez (ISAN) y a la Primera Infancia (ISPI) en |a Republica

Argentina * Metodologia de mediciéon de ISdN

LA INVERS|ION

* Series anuales ISAN e ISPI | T

'NFANCIA NIR
» NIREZ
ADOLESCENC A - "

* Gobierno Nacional

* 24 Provincias (junto a gobiernos
subnacionales)

e Sector Publico Consolidado

o RTIR
“\EJ& EQUIDAD

Desde 2004: Cooperacidn técnica con Provincias para = e .
promover la medicién de la inversidn y la perspectiva
de nifez en los presupuestos provinciales

TN+ PO

DERECHOS DE LA NINEZ
E INVERSION SOCIAL
Profundizando compromios de  UNC
respecto’sos derechos oe v




Avances en la medicidn, monitoreo y analisis de la ISAN

Desde 2016: Cooperacion técnica con la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP-SH-MECON).
Institucionalizacion de mirada transversal y etiquetado de ninez en el Presupuesto Nacional

v m Cuenta de Mensaje de Mirada NNyA en el

Iy P e I— Presupyesto ciclo presupuestario

S Informes R P, -
"\ tfrimestrales de m

Seguimiento

h T S
Presupuesto - P e
ciudadano v M -

Informes trimestrales de
seguimiento del gasto en nifiez y
https://www.presupuestoabierto.g adolescencia en el presupuesto 2024

Micrositio de nifiez en presupuesto abierto

ob.ar/sici/niniez nacional (2019-2024) Por 3er afio consecutivo el
mensaje de presupuesto incluye

entre sus categorias

transversales de analisis un
capitulo de nifiez y
adolescencia.

Mas actores en la deliberacion y el monitoreo I@gﬁ&w
. o NACIONAL
presupuestario en torno a la nifiez

P s ot

oPC 2 e




Avances en la medicion, monitoreo y analisis de la ISAN

La medicion de la ISAN se constituye como insumo central para el analisis economico de
politicas publicas en torno a la eficacia, eficiencia, equidad, suficiencia y transparencia de las
inversiones, incluyendo estudios de costeos, analisis de financiamiento, focalizacion,
incidencia distributiva, entre otros.

Ninez y
— lan ENIA i s | Adolescencia
i ,,.,?f“_"_f;‘.’“..,. 3 = ” oores Y acea .- {15 L j EN LA PROVINCIA DEL CHAZ(Z‘C;

ESTRATEGIA NACIONAL
PRIMERA INFANCIA PRIMERO

DISTRIBUTIVA DEL

GASTO EN

ASIGNACIONES :

FAMILIARES, AUH Y ; \ .

EDUCACION = Estudio de costos
g comparados de la

Educacién Rural

en Salta

Secundarias Rurales Mediadas por TIC

DERECHOS DE LA NINEZ
E INVERSION SOCIAL
Frofundizando campromisos de s UNC




Resultados destacados de la medicion de la ISAN

Evolucion GPSdN Sector Publico Consolidado 2001-2021

4.000.000 = En millones de $ constantes de 2021 45
==Fn % del GPSC (eje derecho) 3.616.263
= En % del GPC (eje derecho) 3.453.12640
3.500.000 —En % del PIB (eje derecho)
o , .
r—— Estructura % GPSdAN SPC por categorias funcionales
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2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
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2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

B Ayuda directa M Condiciones devida M Educacion [ Nutricidn y alimentacion M Salud M Obras sociales 7 Otros
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Resultados destacados de la medicion de la ISAN

Estructura % ejecucion del GPSAN SPC por nivel de gobierno y categoria

1.600.000
| W Nacion lProvinciasI
1.400.000
Estructura GPSAN SPC por nivel de gobierno -
100% 1.000.000 . L,
% ejecucion
800.000
90% 97,4% . s . .
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80% 406565 segun categorias
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70% 200.000 o . (2021)
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¥ Provincias W Transferencias M Nacion 400.000
200.000

L

Especifico Indirecto Ampliado Bienes publicos

0

unicef& para cada infancia




Disparidades territoriales

Inversion Social dirigida a la
Nifiez (ISAN)

en provinces.

USD por nifio/a

Existen brechas
territoriales significativas
en los esfuerzos
presupuestarios que
realizan las provincias
argentinas en politicas
para la nifiez.

USD por nifioda

< 3,500
i . 3,000
. 2,500
.-. 2,000

1,500

'?.? 1,000

500

Pobreza estructural -
Nihas, ninos y
adolescentes residentes
en hogares con NBI. Aiho
2021

123.1,5551

(17.4,23.1]

(127,17.4]

[22,12.7]
R ad

z
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De |la generacién al uso de la informacion para el debate

Generacion evidencia Monitoreo Uso

Analisis del |
est
Andlisis del ;:lrii?:lpu °
presupuesto 2023
e - ¢ 2023

con foco en nifios,
con foco en nifios, nifias y adolescentes
nifias y adolescentes

Grafico  Tabla de daton

o EKPOSICIONES SOBRE EL IMPAE
PHESUPUESTO 2023 EN

Presupuesto lnicial
2.770,877,8

Presupuesto Vigente
2.881.855,6
Ejecutado.
1.798.792,8

Importes expressdos en milloaes de peson
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Al menos 13 paises trabajando activamente en temas de ISdN

Apoyo al desarrollo de marcos legales que favorezcan la planificacidon
y la inversidon adecuada en la infancia

1

Estudios de costos de inaccion |l 1

Participacion y transparencia presupuestaria: iniciativas de
presupuesto abierto, gobierno abierto, presupuesto ciudadano,...

Institucionalizacion perspectiva de DDNN en el ciclo presupuestario:
etiquetado, seguimiento transversal nifiez en las distintas etapas...

Abogacia, incidencia con poderes del Estado, sociedad civil, medios
de comunicacion, IFls para ampliar espacio fiscal, asignacion y...

Apoyo a la planificacidn de politicas con impacto en la nifiez con
ejercicios de costeo asociados

Medicion, seguimiento y analisis de la inversion destinada a NNyA,
incluyendo diferentes niveles de desagregacion (etarias, grupos...
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Experiencias de intercambio y cooperacion internacional para la
institucionalizacion de presupuestos con foco en ninez y adolescencia

Seminarios Internacionales de
inversion social dirigida a la nifez

Bogotd 2012
Lima 2014
Quito 2015
Ciudad de México 2016
Buenos Aires 2017
Santo Domingo 2019

Cooperacion sur-sur recientes

@ UNICEF propicia intercambio de experiencias entre

REPUBLICA DOMINICANA funcionarios de Hacienda de Paraguay y Argentina
PRESUPUESTO

PRESUPUESTO RECIBE MISION ARGENTINA PARA
COMPARTIR Y ELEVAR PRACTICAS DE GESTION

PRESUPUESTARIA CON EL APOYO DE UNICEF Argen tina_
1 i Paraguay y
f‘ = UNICEF (2023)
=
Argentina,

. Iy Brasil, México,

Argentina- Republica Colombia
- y

Dominicana y UNICEF Egipto, GIFT y
(2023) UNICEF (2022)

z
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Posible agenda regional para la institucionalizacion de
presupuestos transversales con foco en ninez

v Seguimiento y reclasificacion ex post (identificando partidas y distribuidores a partir de las
cuentas anuales cerradas -devengado).

4 Etiquetado que permita la identificacion de presupuestos transversales en el proceso de
elaboracion, analisis, aprobacion y monitoreo a lo largo del ciclo presupuestario.

v’ Identificacion programatica de presupuestos transversales en instrumentos de formulacion,
seguimiento y evaluacidén del presupuesto: proformas/proyectos de ley de presupuesto
(anexo transversal por franja de edad); documentos de rendicion de cuentas, informes de
monitoreo y evaluacion presupuestaria, presupuesto ciudadano y presupuesto abierto.

v Nuevos clasificadores por grupos de edad: primera infancia; nifiez, adolescencia, otros
grupos.
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Desafios para la gestion presupuestaria y fiscal para la
Ninez y Adolescencia

v’ Profundizar la institucionalizacién del proceso de medicion y analisis de la inversion social
dirigida a la nifez, para instalar como prioridad a la infancia y la adolescencia en la discusion
parlamentaria sobre la asignacion de los recursos publicos

v Favorecer la articulacién y el intercambio de informacidon entre niveles de gobierno y entre
los diferentes organismos de cada nivel, de manera de contar con datos oportunos e
intensificar su uso para orientar la adecuacion de las politicas publicas y sus financiamientos

v Ello implica profundizar el dialogo entre las diferentes areas del Poder Ejecutivo que disenan
y gestionan las politicas con los actores del Poder Legislativo, encargados de asignar los
recursos publicos necesarios para su sostenimiento en todos los niveles de gobierno.
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Desafios para la gestion presupuestaria y fiscal para la
Ninez y Adolescencia

v’ Potenciar las herramientas de transparencia y gobierno abierto para el monitoreo de los
recursos publicos dirigido a la ninez y fomentar la participacion de NNyA en el presupuesto
para ampliar, proteger y sostener las respuestas del Estado tendientes a garantizar el
cumplimiento efectivo de los DDNN

v’ Promover y profundizar analisis sobre eficacia, eficiencia, equidad y calidad de la inversion
en NNyA para disminuir las brechas de equidad, especialmente en contextos de crisis,
posicionando a los ninos, nifias y adolescentes en las definiciones macroecondmicas,
fiscales y presupuestarias.

v Favorecer la definicién de estandares internacionales y metodologias comparables a nivel
regional, a partir de |la cooperacion entre paises, socializacién de buenas practicas y alianzas
tendientes a una mejor inversion social dirigida a la nifnez en América Latina y el Caribe.

unicef & para cada infancia




A
\

= 4 \
(€9)
\{\ IA’/

para cada infancia

z iIMuchas
) s gracias!

/




