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REGLA FISCAL EN URUGUAY

éPor qué implementar una regla fiscal?

MARCO LEGAL
Ley N2 19.889 de 9 de julio de 2020 (Ley de Urgente
Consideracion)

OBIJETIVO PRINCIPAL

Estabilizar el stock de deuda de las entidades
comprendidas en relacion al PIB, evitando un
manejo prociclico de la politica fiscal.




INTEGRACION DE LA “NUEVA INSTITUCIONALIDAD FISCAL”
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AMBITO DE APLICACION

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
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PILARES DE LA REGLA FISCAL EN URUGUAY

La Regla Fiscal esta compuesta por tres pilares, cada uno de ellos con una meta asociada:

RESULTADO TOPE ANUAL DEL ENDEUDAMIENTO
FISCAL GASTO REAL NETO
ESTRUCTURAL

Meta indicativa por el

Meta indicativa
cual al Resultado fiscal

Meta establecida

efectivo se lo corrige

por el efecto ciclico y
por las partidas
extraordinarias.

estableciendo tope a la
variacion real anual de
los egresos primarios
del Gobierno Central —
BPS, asociado al nivel
de crecimiento
potencial de la
economia.

legalmente por la que
se establece el limite
de endeudamiento neto
externo.
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o RESULTADO FISCAL ESTRUCTURAL

Resultado efectivo (ingresos — egresos incluido
intereses de deuda) depurado de los efectos ciclicos
de la actividad econdmica y también de los ingresos y
egresos extraordinarios que correspondan.

Se considera que este indicador fiscal es el que debe
utilizarse para medir la gestion fiscal del gobierno de
turno, ya que permite depurar de factores ciclicos y
extraordinarios.

® Formacién Bruta de
Capital Fijo

¢ Fuerza de Trabajo

¢ Productividad Total
de los Factores

Estimaciones
Comité de
Expertos

PIB POTENCIAL * Se estima con los
Funcién de insumos del Comité

Produccidn de Expertos

Elasticidades de
las partidas
respecto al PIB
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o TOPE ANUAL DEL GASTO REAL

El gasto anual antes de intereses de deuda (egresos
primarios) no puede exceder el gasto real del afo
anterior aumentado por la tasa de crecimiento del PIB
potencial.
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o ENDEUDAMIENTO NETO

Suma de:

a) el total de la emision de titulos de deuda
publica de mercado y desembolsos de préstamos de
instituciones financieras y organismos multilaterales
de crédito, deducidas las amortizaciones vy
cancelaciones contractuales o anticipadas de titulos
de deuda publica y préstamos

b) la variacibn de activos financieros del
Gobierno Central durante el ejercicio.
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EL CAMINO RECORRIDO

Primera rendicion de
cuentas feb/21

Reglamentacion de la
Regla Fiscal

Conformacion del
Comité de Expertos
(CE), del Consejo
Fiscal Asesor (CFA) y
designacién de su
secretario ejecutivo.

Validacion del
Resultado Fiscal
Estructural (RFE) por
parte del CFA

2021

Estimacion PIB potencial a partir de insumos
del Comité de Expertos

Publicacién informes Consejo Fiscal Asesor
Reuniones con CFA y Comité de Expertos
Apertura Registro Publico CE

Seccion web MEF Nueva Institucionalidad
Fiscal y medio de comunicacién propio CFA

Publicaciéon “Tratamiento de Datos del C. de
Expertos” e “Informe de Ingresos y Egresos
Extraordinarios”

Analisis de Sensibilidad de la deuda publica
(Rendicion Cuentas)

2022
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v" Publicacion
series trabajo
y capital y
elasticidades
respectivas

2023
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IMPACTO DE LA APLICACION DE LA REGLA FISCAL EN EL PRESUPUESTO

CONSIDERACIONES PREVIAS:
1) Lenguaje presupuestal vs. Fiscal

2) Principales diferencias:
a)Cobertura (organismos comprendidos)
b)Fuentes de financiamiento (presupuestales y no presupuestales)
c)Temporalidad (Devengado vs. Caja)
d)Exposicion (diferencias en las categorias de gasto)

3) Traduccién de las metas de los tres pilares a numeros presupuestales (ejercicio anual, con
seguimiento constante)

4) Consideracion de fondo: qué prima? La Regla Fiscal o el Presupuesto?
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IMPACTO DE LA APLICACION DE LA REGLA FISCAL EN EL PRESUPUESTO

IMPACTOS:

1. En oportunidad de la formulacién del presupuesto quinquenal:

a) Determinacion de las metas de los tres pilares
b) Traduccién a términos presupuestales de las restricciones fiscales

c) Formulacion del presupuesto considerando espacio fiscal y rigidez del gasto

2. En oportunidad de la formulacion de la rendicidén de cuentas:
a) Verificacion del cumplimiento de la regla fiscal en ejercicio anterior y aplicacion de correctivos

b) Formulacion de los ajustes en funcion de la historia anterior y nuevas necesidades

c) Analisis del efecto de los cambios realizados en el Parlamento
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IMPACTO DE LA APLICACION DE LA REGLA FISCAL EN EL PRESUPUESTO

IMPACTOS:

3) En el seguimiento de la ejecucién del gasto:

a) Coordinacion constante entre presupuesto y fiscal
b) Determinacion de gasto maximo presupuestal y su correlato de caja por organismo y tipo de gasto

c) Planificacion de la caja maxima y de la deuda flotante

d) Topes de ejecucidon en caso de desvios
e) Problemas que no se pueden prever: evolucidn del tipo de cambio en las partidas en moneda

extranjera; diferentes regimenes presupuestales entre organismos; dificultad en la estimacién de la

evolucion de remuneraciones
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