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POLÍTICAS PÚBLICAS PARA LA NIÑEZ Y ADOLESCENCIA
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Según UNICEF, es necesario impulsar el desarrollo de políticas públicas eficientes y efectivas que permitan

que todos los niños y niñas accedan a oportunidades equitativas para su pleno desarrollo y la garantía de

sus derechos, sobre todo de aquellas que fortalezcan el desarrollo de la primera infancia, vista como una

etapa fundamental en la vida de las personas, por ser el momento de mayor desarrollo y de incorporación

de aprendizajes que se aplicarán en el resto de la vida.

La primera infancia es un período clave para la constitución de la subjetividad y nuestra construcción como 

sujetos.



¿POR QUÉ UNA POLÍTICA PARA LA PRIMERA INFANCIA EN EL SALVADOR?
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El desarrollo integral de la primera infancia es un derecho de 
las niñas y niños.

Los primeros años de vida representan un momento 
excepcional e irrepetible en el ser humano.

Invertir en la primera infancia es una estrategia eficaz para el 
crecimiento económico.

Dentro de los problemas identificados en el Plan de Desarrollo 
Social 2020-2024 se determinó que en El Salvador las niñas y 
niños tienen bajas oportunidades para su desarrollo integral.
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Surge como la respuesta del Estado al desafío de garantizar las condiciones necesarias para proporcionar a niñas

y niños (desde su gestación hasta cumplir los 8 años de vida), servicios de calidad, apropiados a sus

particularidades y fundamentados en el Enfoque de Derechos, la visión multidimensional del desarrollo y la

responsabilidad compartida de todos los sectores en la provisión de cuidados, estimulación, educación, salud,

nutrición, entornos protectores de sus derechos y protección especial.

Si queremos elevar la calidad de vida de la población salvadoreña, prevenir la desnutrición y enfermedades

crónicas, ver buenos resultados en la vida escolar, potenciar a los futuros científicos, académicos, artistas y

atletas, prevenir la violencia social y mejorar la salud mental de la población, debemos priorizar la atención en

la Primera Infancia.



EJES DE INTERVENCIÓN DE LA POLÍTICA CRECER JUNTOS

7

SALUD Y 
NUTRICIÓN

EDUCACIÓN Y 
CUIDADOS 

AMBIENTES Y 
ENTORNOS 

PROTECTORES

PROTECCIÓN DE 
DERECHOS

Al 2030 se haya reducido la 
proporción de niñas y niños 

de 0 a 7 años con 
alteraciones del 
neurodesarrollo

Al 2030 se haya 
disminuido la proporción 
de niñas y niños de 0 a 7 

años con rezago en el 
desarrollo

Al 2030 las niñas y niños 
tengan acceso a espacios 

públicos para el 
esparcimiento y/o el 

desarrollo de actividades 
lúdicas, deportivas y 

culturales

Al 2030 se haya 
incrementado el número 
de niñas y niños de 0 a 7 
años que son protegidos 

ante situaciones que 
amenazan o vulneran sus 

derechos

Ejes

Resultados

Resultados
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En el marco de dicha Política, la Asamblea Legislativa mediante Decreto Legislativo No. 431 de fecha 22 de junio de 2022,

emitió la Ley Crecer Juntos para la protección Integral de la Primera Infancia, Niñez y Adolescencia, que entró en vigencia el

01/01/2023 y que tiene por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de toda niña, niño y

adolescente y facilitar el cumplimiento de sus deberes, independientemente de su nacionalidad.

Esta Ley crea dos instituciones rectoras en materia de primera infancia, niñez y adolescencia:

INSTITUTO CRECER JUNTOS

Referente en materia de primera infancia 

(gestación – 4 años)

Articular y proveer servicios de atención integral

Fortalecimiento familiar para la generación de 

habilidades parentales y la generación de 

alianzas estratégicas

CONSEJO NACIONAL DE LA 
PRIMERA INFANCIA, NIÑEZ Y 

ADOLESCENCIA

Rectoría en materia de protección integral de los 

derechos de la niñez y de la adolescencia

Defensa efectiva de los derechos de las niñas, 

niños y adolescentes

Coordinación del Sistema Nacional de 

Protección Integral y:

La formulación y evaluación de la Política 

Nacional 



BUENAS PRÁCTICAS EN MATERIA PRESUPUESTARIA
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Lineamientos en la 
Política 

Presupuestaria y 
Normas de 

Formulación 
Presupuestaria

Compromisos 
adquiridos en 

materia 
presupuestaria en la 

Política Crecer 
Juntos y su 

respectiva Ley

Intransferibilidad de 
las Asignaciones 
Presupuestarias

Etiquetado y 
Asignación de 

Recursos

1 2 3 4
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A partir de la Política Presupuestaria 2022 se establece la Primera Infancia
como una prioridad nacional.

En la Política Presupuestaria 2024, se estableció dentro de las Prioridades
Nacionales: la Primera Infancia, Niñez y Adolescencia.

En el contexto de las políticas y legislación relacionada con la primera
infancia, niñez y adolescencia, durante el ejercicio fiscal 2024 se han
fortalecido los programas que permitirán garantizar el cumplimiento
efectivo de los derechos de niñas, niños y adolescentes, por lo que, se prevé
continuar con la ejecución de la Ley Crecer Juntos, incrementando los
servicios a esta población objetivo, así como la infraestructura, mediante la
ejecución de los diferentes proyectos de inversión.

Política 
Presupuestaria 

2024

1. LINEAMIENTOS EN LA POLÍTICA PRESUPUESTARIA Y NORMAS DE FORMULACIÓN 
PRESUPUESTARIA



11

En ese sentido, y en articulación con otras instancias, los compromisos en el ámbito de las finanzas
públicas están enfocados en:

Garantizar la 
inversión en la 

primera infancia, 
niñez y 

adolescencia, 
principalmente 
en las áreas de 

salud, educación 
y protección

Incrementar 
progresivamente 
la asignación de 
recursos para 
inversión en 

niñez y 
adolescencia

Elaborar 
programas 

presupuestarios 
acordes con el 

objetivo de dicho 
aumento de 

forma progresiva, 
oportuna y 
sostenida

Analizar 
periódicamente, 
en coordinación 
con la institución 

rectora, la 
inversión social y 
las prioridades 
de inversión en 
el Presupuesto

1. LINEAMIENTOS EN LA POLÍTICA PRESUPUESTARIA Y NORMAS DE FORMULACIÓN 
PRESUPUESTARIA

Política 
Presupuestaria 

2024
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Las Prioridades estratégicas 2024 en materia de Primera Infancia son: 

1. PROGRAMA “CRECIENDO SALUDABLES JUNTOS: DESARROLLO INTEGRAL
DE LA PRIMERA INFANCIA EN EL SALVADOR”.

• Fortalecer la red nacional de servicios de salud materno-infantil, tanto
en los centros de atención primaria de salud como en los hospitales
de todo el país.

• Garantizar la prestación de servicios de salud para los niños en edad
preescolar y de primer grado en la escuela y demás centros de
primera infancia.

• Creación de áreas de estimulación de desarrollo infantil en el Instituto
Salvadoreño de Rehabilitación Integral (ISRI) para niños con
capacidades especiales.

• Modernizar, tecnificar y fortalecer al Ministerio de Salud para la
provisión pública de materno-infantil.

Política 
Presupuestaria 

2024

1. LINEAMIENTOS EN LA POLÍTICA PRESUPUESTARIA Y NORMAS DE FORMULACIÓN 
PRESUPUESTARIA
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2. PROGRAMA “CRECER Y APRENDER JUNTOS: DESARROLLO INTEGRAL DE LA
PRIMERA INFANCIA EN EL SALVADOR”.

• Mejorar las prácticas de enseñanza de educación y cuidado en la primera
infancia a nivel nacional.

• Optimizar los ambientes físicos de aprendizaje de los centros de
educación y cuidado en la primera infancia seleccionados.

• Fortalecer la capacidad institucional para la gestión del sector educativo,
apoyando al MINEDUCYT en la implementación de su plan de
transformación institucional y en el uso de los resultados del aprendizaje
para mejorar la calidad de la educación.

• Expandir la calidad de los servicios de educación de primera infancia, que
incorpora el financiamiento de personal educativo, capacitación de
personal educativo con enfoque de género, adecuación de espacios
educativos y para campañas de sensibilización.

Política 
Presupuestaria 

2024

1. LINEAMIENTOS EN LA POLÍTICA PRESUPUESTARIA Y NORMAS DE FORMULACIÓN 
PRESUPUESTARIA

Las Prioridades estratégicas 2024 en materia de Primera Infancia son: 
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En las Normas de Formulación Presupuestaria 2024, se estipuló que para la Formulación del Proyecto de

Presupuesto Institucional 2024, aquellas instituciones del SPNF que estén involucradas en la implementación y

ejecución de la Política Nacional para la Primera Infancia, específicamente lo concerniente a la Ley Crecer Juntos,

deberán mantener o incluir dentro de su estructura presupuestaria, una Unidad Presupuestaria acorde a los

compromisos y acciones adquiridos en dicha Ley, que permita la ejecución de programas presupuestarios que

garanticen el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de toda niña, niño y adolescente y facilitar el

cumplimiento de sus deberes; y con especial atención a la protección integral a niñas, niños y adolescentes

migrantes retornados y sus familias, protección integral a niñas, niños y adolescentes con adulto referente

privado de libertad, entre otros.

1. LINEAMIENTOS EN LA POLÍTICA PRESUPUESTARIA Y NORMAS DE FORMULACIÓN 
PRESUPUESTARIA

Normas de 
Formulación 

Presupuestaria 2024
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Esta misma disposición se contempló en las Normas de Formulación 2025 y adicionalmente conforme lo

establecido en los Arts. 136 y 137 de la Ley Crecer Juntos, para el Proyecto de Presupuesto Institucional 2025, se

estableció que todas las instituciones del SPNF deberán programar los recursos necesarios para garantizar el

acceso a las hijas e hijos de sus empleados a los Centros de Atención a Primera Infancia (CAPI).

1. LINEAMIENTOS EN LA POLÍTICA PRESUPUESTARIA Y NORMAS DE FORMULACIÓN 
PRESUPUESTARIA

Normas de 
Formulación 

Presupuestaria 2025



2. COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN MATERIA PRESUPUESTARIA EN LA POLÍTICA CRECER JUNTOS Y SU RESPECTIVA LEY
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•La Política Crecer Juntos impulsa la adopción de
Presupuestos por Programas con enfoque de
resultados.

Presupuestos por
Programas

La Política Crecer Juntos establece las fuentes de
financiamiento que permitirán cumplir con cada
una de las metas y objetivos de la misma:
Ingresos corrientes del Estado, Deuda Externa
y Proyectos de Desarrollo Social vía
cooperación, asocios y alianzas.

Fuentes de
Financiamiento

•La Ley Crecer Juntos establece que el Estado tiene la
obligación de invertir en Primera Infancia, Niñez y
Adolescencia y deberá garantizar la asignación de
recursos necesarios en las áreas de salud,
educación y protección, incrementando de manera
gradual y de acuerdo a la disponibilidad de recursos del
Estado.

Responsabilidad
del Estado (Art. 8
Ley Crecer Juntos)



3. INTRANSFERIBILIDAD DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
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El art. 17 de la Ley de Presupuesto 2024 establece que: las

asignaciones presupuestarias que las diferentes Instituciones

del Sector Público No Financiero han programado en dicha

Ley de Presupuesto, destinados a financiar actividades

relacionadas con la Ley Crecer Juntos para la Protección

Integral de la Primera Infancia, Niñez y Adolescencia….; no

podrán utilizarse para fines distintos a los establecidos en la

presente ley.

Esta disposición garantiza que los recursos no se orienten

hacia otras necesidades, y sean ejecutados en acciones

encaminadas a lograr el desarrollo infantil temprano.



4. ETIQUETADO Y ASIGNACIÓN DE RECURSOS DESTINADOS A LA POLÍTICA CRECER JUNTOS 2024
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TOTAL LEY DE 
PRESUPUESTO 

2024

GOBIERNO 
CENTRAL

$610 millones 

$450.3 millones

$159.7 millones

INSTITUCIONES 
DESCENTRALIZADAS

Recursos Institucionales 
Programados 2024: Acciones 
enmarcadas en la Ley Crecer 

Juntos
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VOTADO 2024INSTITUCIÓN

GOBIERNO CENTRAL

0.1Ramo de Relaciones Exteriores

0.1Administrar el Centro de Atención a la Primera Infancia (CAPI)

5.8Procuraduría General de la República

3.3Servicios Especializados en Niñez y Adolescencia

2.5Garantía de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes Sujetos de Adopción

327.9Ramo de Educación, Ciencia y Tecnología

82.9Atención a Educación Parvularia

225.0
Programa Crecer y Aprender Juntos: Desarrollo Integral de la Primera Infancia 
en El Salvador

20.0
Programa de Mejora de la Calidad y Cobertura Educativa: Nacer, Crecer, 
Aprender

116.5Ramo de Salud

40.8
Desarrollo Infantil Temprano, Niñez y Adolescencia en el Primer Nivel de 
Atención

75.7
Creciendo Saludables Juntos: Desarrollo Integral de la Primera Infancia en El 
Salvador

450.3TOTAL GOBIERNO CENTRAL

Detalle de las asignaciones programadas en el Gobierno Central
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VOTADO 2024INSTITUCIÓN

INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
45.0Dirección Nacional de Obras Municipales

Programa de mejora de la calidad y expansión de la oferta de Educación Parvularia y Centros de 
Desarrollo Infantil

0.1Unidad Técnica Ejecutiva
Fortalecer el desarrollo de procesos formativos y de sensibilización a servidores públicos en 
cumplimiento a la Ley Crecer Juntos

0.4Registro Nacional de las Personas Naturales

Implementación del Número Único de Identidad (NUI) de niñas, niños y adolescentes.

31.9Consejo Nacional de la Primera Infancia, Niñez y Adolescencia

Garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de las niñas, niños y adolescentes, a través de la 
rectoría en materia de protección integral de los derechos de la niñez y de la adolescencia

17.2Instituto Crecer Juntos

Articulación y provisión de servicios de atención integral a la primera infancia desde su gestación hasta 
los cuatro años, generando alianzas estratégicas que promuevan el desarrollo integral de la misma.

44.3Hospitales Nacionales

Desarrollo Infantil Temprano, Niñez y Adolescencia: contribuir a mejorar las condiciones de vida de la 
primera infancia desde su concepción hasta los 8 años, la niñez y adolescencia.

7.0Instituto Salvadoreño de Rehabilitación Integral

Desarrollo Infantil Temprano, Niñez y Adolescencia: contribuir a mejorar las condiciones de vida de la 
primera infancia desde su concepción hasta los 8 años, la niñez y adolescencia.

0.3Fondo Solidario para la Salud

Desarrollo Infantil Temprano, Niñez y Adolescencia: contribuir a mejorar las condiciones de vida de la 
primera infancia desde su concepción hasta los 8 años, la niñez y adolescencia.

3.5Centro de Maternidad Nacer con Cariño "El Nido"
Fortalecer los servicios de salud dirigidos a la atención de salud materna y del recién nacido en 
cumplimiento a la Ley Nacer con Cariño y Ley Crecer Juntos.

10.0 Instituto Salvadoreño del Seguro Social

Construcción y equipamiento del Hospital Materno Infantil en San Salvador

159.7TOTAL INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

Detalle de las asignaciones programadas en las Instituciones Descentralizadas
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Ejemplos de Etiquetados en la Ley de Presupuesto

RAMO DE EDUCACIÓN, CIENCIA Y TECNOLOGÍA

RAMO DE SALUD

Esto nos permite identificar el gasto público destinado a la Ley Crecer Juntos, en beneficio de la niñez y adolescencia.



ALGUNOS BENEFICIOS OBTENIDOS DE LA INVERSIÓN EN PRIMERA INFANCIA
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El ICJ ha garantizado la 
atención integral para un total 

de 6,441 niñas y niños a 
través de 189 Centros de 
Bienestar Infantil a nivel 

nacional

Para el año 2023, se registró 
un incremento en la tasa neta 
de educación inicial siendo de 

10.4%.

Incremento en la tasa neta de 
educación parvularia (2023: 

62.3%).

Aprobación de otras leyes 
complementarias para la 
protección integral de la 

primera infancia: Ley Nacer 
con Cariño y Ley Amor 
Convertido en Alimento

Intervención inmediata de la 
infraestructura y construcción 
de ambientes educativos de 

calidad.

Formulación del Plan Nacional 
de Formación Inicial del 

talento humano responsable 
de la atención integral de la 

primera infancia.

30 Centros de Atención a la 
Primera Infancia Autorizados  
a la fecha en todo el territorio 

nacional

Difusión del Modelo de 
Atención Integral a Primera 

Infancia

Atención de 322 niñas y niños 
de 0 a 7 años (por trimestre) 
que están bajo la medida de 

acogimiento institucional



CONCLUSIONES
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La Primera Infancia, Niñez y
Adolescencia, es una de las prioridades
del Gobierno actual, por lo que, se están
realizando los esfuerzos necesarios para
disponer de los recursos necesarios que
permitan garantizar el efectivo
cumplimiento y pleno goce de sus
derechos.

Las buenas prácticas presupuestarias
tales como, la declaración de
intransferibilidad de los recursos, ha
permitido grandes avances en la
ejecución de acciones en materia de
primera infancia, restringiendo el uso de
las asignaciones etiquetadas para la Ley
Crecer Juntos hacia otros fines.

Prioridad Nacional Ejecución de Recursos

El etiquetado de las asignaciones
presupuestarias en el marco de la Ley
Crecer Juntos, permite disponer de
información oportuna y de manera
eficiente, además, contribuye a la
transparencia y a mantener informada a
la ciudadanía.

Diversas instituciones tanto del
Gobierno Central como de las
Instituciones Descentralizadas, que se
encuentran regidas bajo la Ley Crecer
Juntos, y en el ámbito de sus
competencias, están destinando
recursos para realizar acciones
enmarcadas en garantizar el desarrollo
integral de la primera infancia, niñez y
adolescencia.

Transparencia Trabajo Interinstitucional




