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Mejor Gasto Publico

Spending Better Framework OECD

» En un contexto de estrechez fiscal y altas expectativas
ciudadanas es necesario mostrar la eficacia y eficiencia del
gasto publico.

» La informacion de desempefio no es sélo relevante para la
toma decisiones presupuestarias, sino también para que la
ciudadania pueda hacer seguimiento al gasto.

» La calidad de las instituciones presupuestarias es clave para
un mejor gasto publico.

1. Metas fiscales
claras

3. Lineas base de
gasto plurianual

5. Revisiones de
gasto
permanentes

7. Considerar
todos los tipos de
gasto

9. Transparencia

fiscal

Fuente: OECD (2023)

2. Supuestos
econdémicos
objetivos

4. Limites de
gasto

6. Decisiones de
gasto informadas

8. Trabajo
conjunto con
ministerios
sectoriales

10. Supervision

efectiva del
presupuesto




Mejor Gasto Publico

Spending Better Framework OECD
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Indicadores de desempeiio
permiten tomar decisiones
basadas en evidencia de eficacia,
eficiencia y resultados de objetivos
estratégicos institucionales.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion
de Programas

Pieza clave para informar la toma de
decisiones en el proceso
presupuestario y mejorar la calidad
del gasto.
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Sistema de Monitoreo y Evaluacion
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EVALUACION EX ANTE

Revisa el disefio de programas publicos
nuevos y antiguos que son reformulados
por cambios en sus prioridades o por mal
desempenio.

MONITOREO

Seguimiento anual de los programas
vigentes que apoya decisiones de:
*Asignacion de recursos.
*Reformulaciones de programas.
*Evaluacion ex post.

EVALUACION EX POST

Analiza un periodo de funcionamiento
de los programas publicos. Resguarda
el cumplimiento eficiente y eficaz de
sus abjetivos y da recomendaciones
para mejorar su desempeno.




Sistema de Monitoreo y Evaluacion

Integrado al ciclo Presupuestario

)>» Informacién oportuna:

o A los Ministerios y Servicios Publicos Formuladores de
Presupuesto junto a las instrucciones del Proceso de Formulacién
Presupuestaria -> Identifica Programas Condicionados

oA los equipos presupuestarios de Dipres para la formulacidn
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Sistema de Monitoreo y Evaluacion

Integrado al ciclo Presupuestario

Y Qué criterios se usan dentro de la Formulacion:

o Los programas con debilidades en sus disenos ingresan a
evaluacion ex ante para ser revisados antes de su
ejecucion.

o En Presupuesto 2025 no se asighan recursos a programas
nuevos con disefios objetados técnicamente (OT).

oSe revisaron y ajustaron los presupuestos de los
programas con malas evaluaciones (ex post), objetados
técnicamente (ex ante) y/o con condicionamientos no
superados (monitoreo) buscando espacios de mejora de
eficiencia




Sistema de Monitoreo y Evaluacion

Integrado al ciclo Presupuestario

Influencia del Sistema de Monitoreoy
Evaluacion en el Presupuesto 2025

- B Promedio de variacitn de PROYECTO DE LEY DE
! presupuesto solicitado PRESUPUESTOS
por los Servicios Pablicos PARA EL SECTOR PUBLICO
N M Promedio de variacion
40% asignado en el proyecto de
ley de presupuesto
30%
20%
10%
-10%
Programas con buena evaluacion ex post, Programas con mala evaluacién ex post,
recomendados favorablemente (ex ante) o objetados técnicamente (ex ante) o

Fuente: Dipres. sin condicionamientos (monitoreo) condicionamientos (monitoreo)




Mejor Gasto Publico

Spending Better Framework OECD

2. Supuestos
econdémicos
objetivos

1. Metas fiscales
claras
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Revisiones de Gasto

Implementacion en el Caso de Chile

Evaluacion OCDE

del Sistema de
M&E Implementacion de

Implementacion Estrategia de Revisiones
de RG Piloto Selectivas del Gasto

—————

—————————————————————————————

DTS T EID XD X

Asistencia Técnica

Incorporacion OCDE para |
de Revision del implementaciéon  -—-----------
Gasto Plan Revisiones del

(FMI) Gasto




Revisiones de Gasto

Asistencia Técnica OCDE (2023)

¥» En el segundo semestre del 2023, se conto con la asistencia técnica de la OCDE, con el fin de apoyar la instalacion de un
sistema de Revisiones de Gasto Selectivas (RGS).

Y La asistencia técnica incluyé una revision de evidencia comparada, conteniendo antecedentes sobre los tipos de gasto
abordados en RGS previas en otros de sus paises miembros y los ahorros logrados.

- Entre las areas recomendadas a revisar se encuentran: gasto en personal, bienes inmuebles, gastos operacionales y en tecnologias de
informacion.

- Criterios de seleccidn para la Revisiones del Gasto

¥» La asistencia técnica también entregd recomendaciones en cuanto a los contenidos de los reportes, asi como sobre la
gobernanza de las RGS.




Revisiones de Gasto

Criterios de Seleccion

¥» Unalcance limitado y claramente definido de la revision: debe ser realista para que se ajuste a un plazo razonable y
pueda identificar ganancias de eficiencia que puedan ser implementadas.

>» Voluntad politica y compromiso de revisar el area de gasto: debe haber consenso politico en torno al tema
seleccionado. Del mismo modo, los ministros sectoriales deben estar dispuestos a apoyar la implementacion de la
Revision del Gasto.

Y»  Fuerte colaboracién de(los) ministerio(s) sectoriales involucrados: el ministerio o ministerios sectoriales que son parte
de la Revisidon de Gasto deben estar dispuestos a participar en la revision y tener una gran capacidad analitica dentro
del area seleccionada.

?»  Acceso a informacién: es importante seleccionar un tema en el que haya acceso a informacion relevante, confiable y
desagregada. Si este no es el caso, existe el riesgo de que se pierda demasiado tiempo en la recopilaciéon de los datos.
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Revisiones de Gasto

Préoximos Pasos / Desafios

Y®» Considerando las recomendaciones de asistencia técnica de OCDE en 2024 se iniciaron dos RGS: Sobregasto en compras
publicas de servicios publicos, y gasto en horas extras del Gobierno Central.

¥ Institucionalizacion: Contar con un Comité Directivo (Steering Committee) que vele por la seleccion, el desarrollo, la validez e

injerencia de las revisiones de gasto. En el caso de Chile, se pretende que esté formado por:
- Ministro(a) de Hacienda.

- Director(a) de Presupuestos.

- Ministro(a) de Economia.

- Ministro(a) de Desarrollo Social y Familia.

- Presidente Comision Nacional de Evaluacidn y Productividad (CNEP).

¥» Incidencia presupuestaria: es clave la oportunidad y el involucramiento de los equipos sectoriales.

» Uso de informacion: Disponibilidad de informacion, en particular, microdatos. Es necesario contar con las capacidades para
recopilarla, sistematizarla y analizarla.
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Experiencia Piloto — Revision del Gasto
2019-2020

Gasto en bienes y servicios de consumo

Y» ¢éPor qué revisar el gasto en bienes y servicios de consumo del Gobierno Central?

No son recursos dirigidos directamente a la poblacion - Potenciales ganancias de eficiencia sin perjudicar calidad de
los bienes y servicios entregados por el Estado.

Presupuesto fungible entre distintos items de gasto - observan preferencias de gasto.

Facil acceso a informacion.

Medidas de ajuste simples de implementar (centralizadamente por Dipres).

»» Objetivo

Conocer en detalle el patron de gasto de cada servicio (en cada asignacion a través del tiempo) para contar con
referencias.

Contar con informacion para proponer rebajas ajustadas para cada servicio, en funcion tanto de su propio patron de
gasto observado como del gasto de otros servicios con funciones similares.

Y» Datos

Microdatos administrativos del gasto devengado obtenidos del Sistema de Informacidn para la Gestion Financiera del
Estado (SIGFE) - 82 items de gasto (asignaciones) y +450.000 observaciones.
Informacion de dotacion de personal obtenida del Departamento de Estadisticas de Dipres.




Experiencia Piloto — Revision del Gasto
2019-2020

Metodologia
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Experiencia Piloto — Revision del Gasto
2019-2020

Consideraciones y aprendizajes

¥» En bienesy servicios de consumo (subtitulo 22) hay gasto asociado a produccion y no sélo a soporte. En algunos casos su
diferenciacion no es trivial.

¥ Larevision considera el patron de consumo pasado, por lo que no recoge nuevas presiones de gasto, ya sean de caracter
transitorias o permanentes.

» No es posible incorporar a todas las instituciones publicas ni tampoco hacer este tipo de revisiones de manera muy
periddica.

¥» No se estiman niveles de gastos éptimos, sino que compara dispersion en distintos items de gasto a traves de
instituciones.

»» Importancia de generar recomendaciones explicitas.




Revision del Gasto 2024: Sobregasto en compras publicas

Antecedentes

) 4

»

Estudio de equipo académico de las Universidades de Chile, Catdlica y Berkeley financiado a través del Fondo de
Evaluacion de Impacto 2019 y finalizado el 2021.

- Su objetivo es estudiar el efecto de la entrega de informacion sobre la toma de decisiones en las compras publicas, en particular,
sobre el sobregasto.

- Trabajan con ChileCompra: portal a través del cual el Gobierno se realiza la contratacion de bienes y servicios.
- Para un subconjunto de productos (articulos de oficina), determinan productos substitutos.
- Comparan precios de productos sustitutos al momento de la compra - estiman sobregasto de los servicios publicos.

- Entregan informacion a jefes de servicios y unidades de compra.

Objetivo de la Revision del Gasto: Extender el analisis de sobrecostos a un mayor numero de productos, y entregar
informacion relevante como insumo al proceso de formulacién presupuestaria.




Revision del Gasto 2024: Sobregasto en compras publicas

Metodologia

» Se busca replicar el proceso de compra - generan mercados regionales.

> rParael producto j de la orden de compra k:

ref
Pjk — Pj
Sobreprecio;; = ’ ref]'k Sobregastoj; = (pj,k - P;if) * Qjk
jk

2  No se cuestiona la eleccién del producto (j) y la cantidad (Qj, k).
>» Se utiliza comparacion para exactamente el mismo producto (no se usan sustitutos) - subestimacion de sobregasto.

Y» Se estima el sobregasto sélo a partir del precio de referencia. Para las transacciones del mismo producto, mes y regién
especificas, se usan 3 medidas:
- Precio minimo.
- Segundo precio minimo.
- Precio Promedio.
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Sobregasto en compras publicas

Resultados PRELIMINARES

Y» Numero de Convenios Marco con operacidn en el periodo: 39.

¥» Numero de Convenios Marco utilizados: 12 (ejemplo: alimentos, articulos de aseo, mobiliario, entre otros).

Y» Criterios de seleccidn:
- Productos completamente estandarizados (exclusidon de pasajes aéreos, gift card, entre otros).
- Vigentes a la fecha.

2022 2023
Gasto total convenios marco (M$ USD) 837.583 729.639
Gasto convenios revisados (M$S USD) 165.473 175.875
Sobregasto estimado (M$ USD) 4.904 7.241
|Sobregasto estimado (%) 3,0 4,1
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Sobregasto en compras centralizadas

Resultados Preliminares

Porcentaje Sobrecosto calculado sobre el precio minimo (Convenio Marco)
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