NOTA
PRESUPUESTARIA
Nro. 10

EL SEGUIMIENTO FiSICO-FINANCIERO
COMO INSTRUMENTO DE ANALISIS DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA

La tercera nota relativa a la evaluacion presupuestaria se centrara en el seguimiento de programas,
tanto en su versién operativa como estratégica. El objetivo de la presente es analizar este instrumento
que permite la correspondencia entre la ejecucion financiera y el cumplimiento de metas fisicas de
programas y proyectos, asi como su vinculacion con los objetivos estratégicos.
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1. Introduccion

El seguimiento presupuestario constituye la segunda instancia de la Evaluacion Presupuestaria, que
se conforma de monitoreo, seguimiento y evaluacién. Mientras el monitoreo se concentra en la
observacién sistematica de datos financieros, generalmente a puertas adentro del &mbito estatal’, el
seguimiento incorpora procesos de analisis e interpretacion que permiten comprender el
comportamiento de la gestidon publica durante la ejecucion presupuestaria.

En consecuencia, el seguimiento es una instancia que traspasa las oficinas gubernamentalesy, en su
ultima instancia, tiene caracter publico: generacion de reportes publicos, con elaboracion de datos y
seleccion de informacion relevante, ademas de datos complementarios, presentaciones y otras
herramientas de complemento de informacion.

Desde una perspectiva conceptual, el seguimiento representa la transicion entre el datoy la
informacién. El seguimiento sistematico consiste en transformar registros
administrativos/presupuestarios (a veces dispersos) en conocimiento Util para la gestion,
proporcionando elementos de analisis que permitan comprender el grado de avance de programas,
proyectos y actividades.
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Informacion

Insumos Toma de
presupuestarios decisiones

[J 'vale aclarar que existen ejemplos de monitores ciudadanos y datos abiertos que facilitan el
monitoreo para la Sociedad.
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El seguimiento fisico-financiero integra dos dimensiones complementarias de la gestién publica. Por
un lado, la dimensién financiera refleja los recursos utilizados para implementar las politicas publicas,

tratandose del gasto publico. Por otro lado, la dimension fisica expresa los bienes y servicios valiosos,
efectivamente producidos por las organizaciones estatales con destino a la Sociedad (o a otros
programas publicos).

La combinacién de ambas dimensiones permite construir una vision mas completa del desempefio
gubernamental. La ejecucion financiera aislada proporciona informacién parcial sobre la gestion. Del
mismo modo, las metas fisicas observadas sin referencia a los recursos utilizados ofrecen una vision
incompleta de la realidad. El seguimiento fisico-financiero procura precisamente integrar ambas
perspectivas.

2. La dimension financiera

La dimensidn financiera del seguimiento analiza la utilizacion de los recursos presupuestarios durante
el proceso de ejecucion. Su propdsito es identificar el grado de avance del gasto, detectar desvios
respecto de la presupuestacion inicial y comprender la dinamica financiera de los programas
presupuestarios.

Los recursos y los gastos publicos son los ejes de la dimension financiera. En consecuencia, entre los

principales aspectos analizados se encuentran los niveles de compromiso, devengado y pago, la
evolucion temporal de la ejecucion y la distribucion de los recursos entre distintas categorias
programaticas.

md Créditos y recursos

mad Etapas del gasto

Cuotas y ejecucion

ASIP NOTA PRESUPUESTARIA Nro. 10 Pag. 3


https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma

La observacion sistematica de estas variables permite identificar retrasos, aceleraciones o

comportamientos atipicos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales. Por
otra parte, el seguimiento financiero podra anticipar necesidades de cuotas presupuestarias (Ver
NOTAS ASIP Nros 3, 4y 5) o futuras modificaciones presupuestarias (Ver NOTAS ASIP Nros 6y 7).

El seguimiento financiero, entonces, nutre a las Oficinas rectoras de presupuesto a organismos
ejecutores del gasto de una "alerta temprana" que funciona como un aviso para tomar medidas de
correccion.

3. La dimension fisica

La dimensidn fisica incorpora al andlisis la produccion publica generada mediante la utilizacion de
recursos presupuestarios.

Las metas fisicas constituyen expresiones cuantificables de los bienes y servicios valiosos que las
instituciones publicas se comprometen a entregar a la ciudadania.

También la teoria presupuestaria explica que los bienes y servicios publicos que genera un programa
presupuestario, que funciona en la practica como una Unidad Ejecutora, pueden ser destinados a
otras agencias ejecutoras, ampliando la cadena productiva del presupuesto a varias entidades.

En dicho sentido, el seguimiento fisico refleja si las

acciones ejecutadas efectivamente se traducen en l ‘
productos concretos y medibles. El presupuesto, de esta

forma, complementa su mirada eminentemente

financiera con datos de produccion (mirada productiva). Productos  Resultados
Asimismo, la dimensidn fisica abarca los indicadores de

resultados y de gestién de los programas
presupuestarios:

Por otra parte, esta dimensién resulta el paso previo para introducir la Iégica de resultados que
robustece la informacion financiera y amplia la capacidad analitica del sistema presupuestario.
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4. Seguimiento estratégico

El seguimiento estratégico representa una evolucion respecto del seguimiento fisico-financiero
tradicional. Su propésito no se limita a describir avances o desvios, sino que procura comprender las
causas que explican el comportamiento de la gestion publica.

Mientras el seguimiento operativo se concentra en medir el grado de cumplimiento de metas, el
seguimiento estratégico busca interpretar la informacién disponible para apoyar la toma de
decisiones de caracter gerencial y politico.

Los enfoques contemporaneos de administracion publica reconocen que la informacion
presupuestaria debe utilizarse como un instrumento de gestion y no Unicamente como una
herramienta de control. El seguimiento estratégico permite identificar problemas de implementacion
y analizar riesgos que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales. Su finalidad
principal consiste en aportar inteligencia organizacional para mejorar la capacidad de respuesta de
las instituciones publicas.

Uno de los componentes centrales del seguimiento estratégico es el analisis de desvios, tanto de
caracter financiero como de naturaleza fisica (productiva). Los desvios pueden manifestarse como
diferencias entre lo programado y lo ejecutado, entre recursos utilizados y productos obtenidos o
entre resultados esperados y resultados observados.

La identificacion temprana de estas diferencias constituye una condicién necesaria para la adopcién
de medidas correctivas.

La implementacion de politicas publicas se desarrolla en contextos complejos caracterizados por
incertidumbre y multiples factores condicionantes. El seguimiento estratégico, entonces, permite
identificar riesgos financieros, operativos, institucionales y contextuales que podrian afectar la
ejecucidn presupuestaria.

La gestion anticipada de estos riesgos fortalece la capacidad institucional para alcanzar los objetivos
previstos.
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5. Consideraciones finales

El seguimiento fisico-financiero transforma los datos generados por el monitoreo en informacién
relevante para la gestion. El principal valor agregado del seguimiento surge de la vinculacién entre la
ejecucion financiera y la ejecucion fisica. Esta integracion permite analizar si el ritmo de utilizacion de
recursos guarda correspondencia con el avance de la produccién publica.

Por otra parte, el ambito del seguimiento fisico financiero resultan los programas presupuestarios,
ambitos que sintetizan los datos del gasto y de la produccion publica que realizan las Unidades
Ejecutoras.

En el caso de las facetas fisico y financiera, el seguimiento trata de unir ambas miradas. Las brechas
entre las 2 dimensiones pueden revelar problemas de gestion, ineficiencias operativas, restricciones
institucionales o dificultades de implementacion. En sintesis, el disefio del presupuesto por programas
necesariamente debe contemplar categorias programaticas que reflejen ambas dimensionesy
permitan (faciliten) el necesario seguimiento.

Por ello, el seguimiento fisico-financiero constituye una herramienta estratégica para anticipar riesgos,
propender a la optimizacién del gasto y orientar decisiones correctivas durante el ejercicio
presupuestario.

Su aporte fundamental consiste en vincular recursos con productos, permitiendo comprender no solo
cuanto se gasta, sino también qué se produce con los recursos publicos. De esta manera, el
seguimiento se convierte en un puente metodolégico entre el monitoreo de la ejecucion y la evaluacion
del desemperio.

Seguimiento operativo

Monitoreo Evaluacién

y estratégico

Como se ha analizado, el seguimiento estratégico (de mayor alcance y mejores herramientas e
inteligencia) convierte la informacién presupuestaria en una herramienta de aporte a la conduccién de
la gestion publica. Su principal contribucidn consiste en proporcionar explicaciones, identificar causas y
formular recomendaciones que permitan mejorar el desempefio institucional.

Por ello, se constituye como otro eslabon fundamental entre el seguimiento operativo y los procesos de

evaluacion.
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