La formulacion presupuestaria: una etapa fundamental de la
gestion fiscal (parte 2)

En esta segunda presentacion se analizan distintos elementos claves de la Formulacion
Presupuestaria, etapa fundamental de la gestion fiscal. Se trata del presupuesto preliminar y del
presupuesto plurianual, como elementos que le brindan mayor alcance a la Formulacion. Por otro
lado, se abordara el concepto de presupuesto ciudadano dentro del marco de la formulacion
presupuestaria.

Concepto general

Como se ha analizado, la formulacion presupuestaria representa la base del ciclo
presupuestario (anual o plurianual) y siendo el proceso fundamental para la elaboracion

de los presupuestos publicos que se plasman en las leyes de Presupuesto.

En ese marco, diversos elementos conforman las distintas instancias del proceso de
formulacion, realizando aportes a la calidad y consistencia del mismo. En esta ocasion,

se presentan 3 elementos que enriquecen la Formulacion Presupuestaria:

i) Presupuesto Preliminar
i) Presupuesto Plurianual
iii) Presupuesto Ciudadano

Los citados elementos han sido desarrollados fuertemente en las ultimas décadas, en
los distintos paises de la regiébn con niveles de avance destacados. En la
presupuestacion moderna, entonces, se consideran herramientas de valor que mejoran

el proceso de formulacion presupuestaria.

Los avances conceptuales, la evolucién de las tecnologias de informacion y
comunicacion y la mayor trascendencia de las tematicas fiscales representan
circunstancias que explican la consolidacion de estos tres elementos en el proceso

presupuestario.

En términos operativos, y en general en los ultimos 15 afnos, los distintos elementos en
la etapa de formulacion presupuestaria adquieren una cronologia que se sintetiza a

continuacion, conforme al disefo y finalizacién de cada producto del proceso:



Presupuesto Presupuesto Presupuesto

Preliminar Anual Ciudadano Anual Plurianial

Los tres conceptos se presentan en el siguiente cuadro comparativo:

Naturaleza Alcance Uso
Presupuesto Preliminar Interno del Poder | Anual Insumo  del proceso  de
Ejecutivo formulacion
Presupuesto Ciudadano Publico Anual Difusion, transparencia
Presupuesto Plurianual Publico Plurianual, en general 3 | Planificacion fiscal, Difusion
anos

El presupuesto preliminar es un instrumento propio de las administraciones fiscales
gubernamentales, de caracter interno al proceso de formulacion presupuestaria
tradicional. Se trata de un presupuesto que se elabora como insumo para el proceso de

formulacién del proyecto de ley de presupuesto anual.

El presupuesto plurianual, en otro orden, se expone a la Sociedad para dar cuenta de
la vision de mediano plazo que contempla el presupuesto publico, brindando a los
actores interesados un alcance que suele ser de 3 afos, dentro de las variables
presupuestarias. Se trata de una mirada presupuestaria que, ademas de ampliar el
alcance temporal de la presupuestacion, se presenta a la Sociedad como informacién

fiscal relevante.

Por su parte, el presupuesto ciudadano se refiere, en términos generales, al
presupuesto anual que el Poder Ejecutivo remite al Poder Legislativo como proyecto de
ley anual. En este sentido, el presupuesto ciudadano sintetiza y expone con criterios de
comunicacion y difusién al publico en general los aspectos centrales del presupuesto
anual Se trata, entonces, de una herramienta de comunicacién (y transparencia) que

agrega valor a la Formulacion Presupuestaria.

El presupuesto preliminar




Como fue analizado, la formulacién presupuestaria fue sumando en las Ultimas décadas
distintas etapas que alargaron sus plazos de trabajo, agregando calidad a la labor y al

resultado final.

El presupuesto preliminar es una herramienta que permite recabar las demandas de
gasto de las instituciones publicas (y su unidades ejecutoras de programas), basandose
en las necesidades que surgen de la planificacion gubernamental. Es decir, representa
el primer eslabén de la formulacidon presupuestaria, a partir de estimar el gasto que
demande el cumplimiento de los objetivos estratégicos y operativos (planificacion de

menor nivel) que requieren las instituciones.

El enfoque del presupuesto preliminar suele estar regido por ciertos grados de libertad
que no forman parte de la presupuestacion ordinaria, restringida por los limites que

marca el escenario fiscal.

De esta forma, apenas iniciado el ejercicio fiscal (inicio del segundo trimestre) se
comienza a trabajar en la elaboracion del presupuesto preliminar, analizando el gasto

que debiera ser aplicado al cumplimiento de los objetivos de las instituciones.

En un presupuesto preliminar se estiman las politicas gubernamentales, los niveles de
gasto de inversion, considerando nuevas propuestas y se revisan las estructuras
programaticas, a los fines de identificar novedades a implementar y/o categorias que
puedan ser desafectadas. En muchos casos, los presupuestos preliminares se disefian
conforme distintas categorias de prioridad (alta, media y baja) a los fines de distinguir

los gastos mas urgentes.

Segun Miguel Bolivar’,

“El Presupuesto Preliminar es una herramienta de uso de las distintas
jurisdicciones y entidades y tiene como principal finalidad mejorar la
capacidad de los organismos para elaborar el presupuesto, en tiempo y

forma, con una mayor racionalidad en la asignacion de los recursos.

Esa herramienta, abre la posibilidad de plantear alternativas. Para ser

significativas, las versiones preliminares deben responder a situaciones

11 “El presupuesto publico”, Buyatti Editores, Afio 2012.



diferenciadas, ya sea vinculada con el cumplimiento minimo de los
objetivos del organismo (minima), aquella donde se cumplen todos los
objetivos (maxima), como asi también aquella donde se cumplen algunos

objetivos (intermedia)”.

En cualquier caso, el presupuesto preliminar representa la base para el proceso de
formulacién presupuestaria, generando datos e informacion que sirvan para la

confeccion de las etapas subsiguientes.

De acuerdo a lo expuesto, el presupuesto preliminar se distingue en dos campos de

operacion:

e Paralas instituciones publicas representa una oportunidad para revisar
sus objetivos estratégicos y operativos, estimar el gasto que los financia
y expresar sus demandas para el ejercicio proximo. La inclusién del
presupuesto preliminar en la formulacion, entonces, también resulta una
instancia de comunicacién entre los érganos rectores presupuestarios y
los ejecutores del gasto publico.

e Para los érganos rectores en materia presupuestaria, el presupuesto
preliminar (en términos agregados) resulta la primera aproximacion al
gasto publico del ejercicio fiscal venidero, que surge de los propios
ejecutores de las politicas y programas que se llevan a cabo.

El presupuesto preliminar, al interior de las organizaciones publicas, representa una
oportunidad de participacion y planificacion operativa, ademas de estimar los gastos

necesarios para desarrollar las politicas publicas.

Conforme a los mencionados atributos y caracteristicas del presupuesto preliminar,
durante las ultimas 2 décadas la mayoria de los paises de la regién adoptd el
presupuesto preliminar como instancia de inicio de la Formulacion Presupuestaria,

mejorando su planificacion operativa.

El presupuesto plurianual

Una de las demandas que afrontd la gestion presupuestaria moderna resulta
incrementar la vision temporal del presupuesto, que tradicionalmente resulta de un

ejercicio fiscal. En las concepciones modernas, que presenten alinear la planificacion



estratégica (largo plazo) con el presupuesto (corto plazo), el presupuesto plurianual

resulta un instrumento de suma relevancia.

Como explica Miguel Bolivar:

“El presupuesto plurianual tiene caracter informativo y cubre un
periodo de tres afios. Se efectia en el marco de proyecciones
macroecondémicas y macrofiscales debidamente compatibilizadas,
abarca el sector publico nacional incluido en un esquema ahorro-
inversion financiamiento y detalla recursos por rubros e instituciones y
gastos por finalidades y funciones, jurisdicciones y programas con sus

correspondientes metas fisicas.

El mecanismo para su elaboracién es semejante aunque mas
simplificado que el del presupuesto anual, el que a su vez constituye
el primer afo del presupuesto plurianual. Las proyecciones

plurianuales pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

e Prever el financiamiento global considerando los gastos futuros.

e Conducir al equilibrio presupuestario, en el tiempo.

o Prever el efecto de nuevas politicas y programas, en cuanto a su
incidencia en ejercicios futuros.

e Atender a la naturaleza plurianual de muchos de los programas

existentes, ayudando a garantizar su continuidad”.

En la practica, la elaboracion del presupuesto plurianual se rige por distintos atributos,
como ser la mirada estratégica, la sintesis presupuestaria y el alineamiento con la

planificacién gubernamental.
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El presupuesto plurianual funciona como un “puente” entre la planificaciéon de mediano
y largo plazo y los presupuestos publicos. Es decir, el mayor alcance temporal permite

vincular estos dos conceptos (plan y presupuesto) de una forma mas arménica.

Por ultimo, vale aclarar que la mayoria de los paises de la region llevan a cabo ejercicios
de presupuestacion plurianual, generalmente comprendidos en plazos trianuales (3
anos) y de caracter informativo. No obstante, la Republica Oriental del Uruguay gestiona
sus presupuestos plurianuales por 5 afos, con caracter legal y revisiones anuales. Se

trata de un caso unico de mayor alcance presupuestario que el ejercicio fiscal.

Presupuesto ciudadano

Las Sociedades modernas exigen a los gobernantes altos estandares de transparencia,
especialmente en el manejo de los fondos publicos. La formulaciéon presupuestaria,
como proceso prioritario de la fiscalidad de un pais, no esta exenta de dicha demanda

ciudadana.

Es por ello que en las ultimas décadas se comenzé a implementar el Presupuesto
Ciudadano, un subproducto de la etapa de formulacién presupuestaria, que permite a la
Sociedad conocer el presupuesto anual que los gobiernos formulan y remiten al Poder
Legislativo para su aprobacion. En este sentido, el presente reporte se circunscribe a
la presentacion ciudadana de los proyectos de presupuesto anuales que surgen de la

Formulacion Presupuestaria.

Asimismo, los presupuestos ciudadanos suelen explicar grafica y sencillamente las
bases conceptuales de los procesos presupuestarios, a los fines de promover una

“educacion fiscal” para la ciudadania.



Por otra parte, debe destacarse el rol de las tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC) en la robustez de los presupuestos ciudadanos, facilitando su propagacion,
fortaleciendo su disefio y mejorando la oportunidad de su publicacion, entre otras

consecuencias de valor.

En la mayoria de los paises de América se implementé esta mejora de transparencia
presupuestaria. En ese marco, los pilares del presupuesto ciudadano se sintetizan a

seqguir:

- Amigable formato: que permita el entendimiento de las cuestiones
fiscales para la ciudadania

- Oportunidad: el presupuesto ciudadano debe presentarse en
proximidad con la remision del proyecto de ley de presupuesto anual al
Poder Legislativo (Asamblea, Congreso).

- Sintesis: se presentan los datos fundamentales que resuman las
cuestiones de mayor relevancia.

- Datos abiertos: los datos presupuestarios deben contemplarse con los
criterios de apertura de datos, lo que permite la reutilizacion por parte

de los ciudadanos y sectores de interés en las tematicas fiscales.

En la practica, los presupuestos ciudadanos son utilizados por la prensa, las
organizaciones no gubernamentales y la academia, entre otros actores, como elemento
fundamental de participacion en la aprobacion de los presupuestos anuales. Inclusive,
en muchos casos los propios legisladores (y sus asesores o dependientes) recurren al
presupuesto ciudadana como forma de acceso simple y llano al material que debera ser

aprobado legislativamente.

De esta forma, los presupuestos ciudadanos funcionan como verdaderos vehiculos
entre las Sociedades y los actores presupuestarios, como los ministerios de economia
y finanzas y las comisiones de presupuesto legislativas. Es decir, de alguna forma los
presupuestos ciudadanos facilitan la participacién de la Sociedad en el debate

presupuestario anual.

Se presentan a continuacién algunos ejemplos de presupuestos ciudadanos de la

region:

https://www.argentina.gob.ar/economia/onp/presupuesto-ciudadano-2026



https://www.argentina.gob.ar/economia/onp/presupuesto-ciudadano-2026

https://www.digepres.gob.do/presupuesto-ciudadano/

https://diprena.mef.gob.pa/presupuesto-ciudadano/

https://presupuestoabierto.gob.cl/about-budget



https://www.digepres.gob.do/presupuesto-ciudadano/
https://diprena.mef.gob.pa/presupuesto-ciudadano/
https://presupuestoabierto.gob.cl/about-budget

